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|. PRESENTACION

Esta consultoria fue encargada por el proyecto GEF Montafia a Tepual Conservacién, con el
objetivo general, segun sus términos de referencia, de “identificar y analizar los instrumentos de
fomento del Estado, en aplicacion, a través de los que se podrian permitir el uso de prdcticas
productivas en laderas con pendientes superiores al 15% en dreas rurales, que forman parte de
los corredores bioldgicos de la Region Metropolitana y Valparaiso”.

El problema que esta consultoria buscé resolver es la ausencia de informacién ambiental
actualizada; particularmente respecto a los impactos significativos sobre la biodiversidad y la
estructura, composicién y funciones de ecosistemas de montafia que puedan causar programas
de fomento productivo de caracter fiscal para actividades en laderas de cerros. Para superar esta
brecha, segln se acordd en el plan de trabajo, se realizé una identificacién de incentivos vigentes,
para luego analizar las consecuentes practicas productivas, determinando efectos positivos y
negativos segun intensidad, frecuencia y duracion en pendientes de las 36 comunas de las
regiones Metropolitana y de Valparaiso, que comprende el proyecto.

El equipo consultor estuvo conformado por dos abogados ambientales, con el apoyo de
profesionales de las ciencias naturales, quienes disefiaron e implementaron una metodologia de
trabajo indagatorio, para un analisis de caracter cualitativo a través de la consulta de 143 fuentes
secundarias (marco legal vigente; proyectos de ley; jurisprudencia administrativa y judicial; guias,
manuales y estudios de agencias de gobierno; investigaciones cientificas y de organizaciones no
gubernamentales; notas de prensa especializada) y primarias (5 reuniones y 2 talleres de trabajo
con la contraparte técnica; 21 entrevistas a expertos).

En base a los resultados obtenidos, se elaboraron conclusiones y recomendaciones con el
propdsito de incidir en politicas, programas y planes de fomento productivo y conservacion de
biodiversidad. De esta forma se espera contribuir a las metas proyecto GEF montafia, evitando
y/o minimizando los impactos negativos de incentivos perjudiciales, asi como potenciar los
efectos positivos de generados por mecanismos de apoyo estatal.

Il. PRINCIPALES HALLAZGOS

1. Serecopild y analizé evidencia que indica que al menos cuatro sectores productivos (minero,
silvoagropecuario, inmobiliario y energia), producen impactos significativos en la
biodiversidad de las laderas de cerro con pendientes iguales o superiores a 15%, dentro de
las 36 comunas del drea de influencia del proyecto GEF montafia. El sector turismo es adn
incipiente, tanto en cuanto a sus impactos, como con relacién al apoyo fiscal para su
desarrollo.

2. Los programas vigentes de fomento del Estado sélo estdn presentes en dos de los sectores
productivos antes seiialados: silvoagropecuario y minero. La realizacion de actividades de
particulares en laderas de cerro en los demds sectores no corresponde al disefio e
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implementacién de incentivos publicos, sino a vacios legales y regimenes juridicos especiales,
entre otras causas directas e indirectas.

Existen brechas de informacién que perjudicaron una correcta evaluacién de impactos. Se
recomienda realizar analisis cuantitativos adicionales, con el propdsito de lograr determinar
el vinculo causal entre los instrumentos de fomento estatal y los impactos significativos sobre
la biodiversidad, asi como la severidad de los mismos. Mientras se consigue evidencia
concluyente, en presencia de riegos de impactos irreversibles, se recomienda desde la
perspectiva del Principio Precautorio, tomar resguardos ambientales al momento bonificar
actividades productivas en ladera de cerro.

Debido al orden de magnitud del aporte fiscal, es la bonificacion al riego y drenaje de la ley
18.450, el programa de fomento del Estado mas relevante del conjunto de instrumentos
analizados. Ahora bien, no es posible afirmar que éste constituya la Unica causa del avance
de la frontera vertical de la agricultura y del deterioro de la biodiversidad en laderas de cerro,
a través de impactos significativos en el aire, suelo, agua, biota y ecosistemas.

Tres temas transversales al proceso de indagacion y andlisis de la consultoria, con una
vinculacion directa en la proteccién de los corredores bioldgicos de montafia, fueron los
siguientes: (i) la relevancia de resguardar el suelo como un recurso natural estratégico; (ii) la
importancia de contar con instrumentos de planificacién territorial vinculantes, que
equilibren objetivos econdmicos, sociales y ambientales en el uso de suelo rural; v, (iii) la
urgencia de gestionar sosteniblemente el agua, especialmente en presencia de ecosistemas
fragiles y sometidos a fuertes presiones antrdpicas.

Existen instrumentos de fomento del Estado con impactos positivos sobre la biodiversidad,
gue es importante escalar con el propésito de fortalecer la conservacién y recuperaciéon de
los corredores bioldgicos dentro del area de influencia del proyecto GEF montaia, a través
de aproximaciones desde la agricultura regenerativa.

III. INDAGACION Y ANALISIS

En Chile, son numerosos los sectores productivos que tienen asociados programas de fomento
productivo bajo la competencia de diversos organismos del Estado. Por medio de su
implementacién, estos programas constituyen instrumentos de gestion para el logro de objetivos
institucionales, politicos y regulatorios, para la promocién de actividades econdmicas priorizadas,
a través de diferentes mecanismos de apoyo al sector privado.

Reconociendo la amplitud de los programas de fomento y considerando que el objetivo del
primer informe de avance, segun los términos de referencia de la consultoria, era revisar, analizar
y evaluar estos programas, se comenzé por acordar con la contraparte técnica focalizar el estudio
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en aquellos sectores que potencialmente tenian mayor incidencia en laderas de cerro: minero,
inmobiliario, turistico, energia y silvoagropecuario.

Una vez identificados los sectores de mayor interés, se procedid a revisar el marco politico,
institucional y regulatorio de cada uno de ellos, ademas de estudiar su desempeiio productivo a
nivel regional y comunal (catastros, anuarios, censos, planes de obras, entre otros). También se
identificaron casos emblematicos (notas de prensa, fallos jurisprudenciales administrativos y
juridiciales), asi como es examinaron mapas y plataformas de informacién territorial (atlas
minero, sistema de indicadores y estandares de desarrollo urbano, sistema de consulta
estadistico territorial, entre otros).

La informacidn anterior permitié elaborar un diagndstico general, que posteriormente se afind
metodoldgicamente, a través de la elaboracién de una matriz-catastro. Este instrumento de
analisis, representado a modo de ejemplo en la Tabla N°1, tenia como propdsito identificar, filtrar
y organizar de mejor forma datos de la ultima década (2011-2021), asi como determinar si todo
o parte del programa y/o incentivo era o no deseable.

Los incentivos no deseables consisten en aquellos estimulos econdmicos del Estado para
aumentar la produccién, a través de los cuales se realizan prdcticas productivas que afectan
significativamente los ecosistemas, sus servicios ecosistémicos y componentes. Este concepto
surge de los resultados del Taller de Buenas Practicas Productivas de las organizaciones socias
del proyecto GEF montaiia, realizado en oficinas de ODEPA en el afio 2014.

Una vez concluido el analisis, la matriz-catastro contemplé la descripcién de 73 programas de
fomento productivo del Estado: 56 del sector silvoagropecuario y 17 del sector minero. Energia,
inmobiliario y turismo, si bien comprenden actividades en laderas de cerro con impactos
significativos en la biodiversidad de montafa, no fueron incluidos en la matriz, porque la razén
de las practicas productivas no es consecuencia de programas de fomento fiscal, sino de otras
causas directas e indirectas, como regimenes legales particulares y vacios normativos, entre otros
(Figura N°1).

Figura N°1: Causas directas e indirectas de impactos en laderas de cerro.
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Tabla N°1: Modelo de conformaciéon de matriz catastro

MATRIZ-CATASTRO INCENTIVOS PRODUCTIVOS

Institucién/

Marco legal y

Sector Unidad u Nombre Objetivo Tipo de incentivo . Region Fuente
i regulatorio
organismo
Silvoagropecuario | Ministerio de Programa de Mejorar el Financiamiento. Ley N° 18.910, Ley | Metropolitana https://www.inda
Agricultura; obras menores de | acceso, Organica del p.gob.cl/servicios-
riego (PROM). disponibilidad y Instituto de Valparaiso indap/plataforma
Instituto de gestion del Desarrollo -de-
Desarrollo recurso hidrico de Agropecuario; servicios/financia
Agropecuario, predios de miento/!k/progra
Division de pequefos Resolucion Exenta ma-de-obras-
Asistencia productores N° 154647, de 7 menores-de-
Financiera. agricolas de noviembre de riego-(prom

afectados por
situaciones de
déficit hidrico
prolongado,
condiciones
climaticas
adversas o
cuando esté en
riesgo la
condicion normal
de
funcionamiento
de unaobra, a
través de la
ejecucion de
proyectos de
inversién en
obras de riego o
drenaje.

2014, del
Instituto de
Desarrollo
Agropecuario,
que Sustituye
normas técnicas y
procedimientos
operativos del
programa de
obras menores de
riego.
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https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30282
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/sustituye-normas-y-procedimientos-prom-(resoluci%C3%B3n-n-154647).pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/sustituye-normas-y-procedimientos-prom-(resoluci%C3%B3n-n-154647).pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/sustituye-normas-y-procedimientos-prom-(resoluci%C3%B3n-n-154647).pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/docs/default-source/default-document-library/sustituye-normas-y-procedimientos-prom-(resoluci%C3%B3n-n-154647).pdf?sfvrsn=0
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
https://www.indap.gob.cl/servicios-indap/plataforma-de-servicios/financiamiento/!k/programa-de-obras-menores-de-riego-(prom)
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En funcion de los resultados preliminares obtenidos en esta primera etapa indagatoria,
correspondiente al primer informe de avance, se acordd con la contraparte técnica enfocar el
analisis de las siguientes etapas de analisis en el sector silvoagropecuario. Lo anterior, en
consideracién a dos hallazgos interrelacionados entre si:

1.

La superficie total en donde se desarrollan actividades agropecuarias en las regiones de

Valparaiso y Metropolitana es superior a aquellas superficies destinadas a actividades
mineras, lo que puede ser un indicador para la determinacién y posterior analisis de los casos
de estudio mas significativos para alcanzar los fines propuestos para esta consultoria y;

El orden de magnitud de los incentivos productivos del sector agropecuario, que involucra 56

incentivos detallados y 7 servicios publicos involucrados, asi como un presupuesto total
asignado, supera con creces lo identificado a propdsito del sector minero (17 incentivos y 3

servicios).

Mas alla del foco silvoagropecuario, otro hallazgo de la primera etapa de la consultoria fue la
constatacion de la falta de proteccién adecuada del suelo. Este vacio normativo, transversal a los
sectores productivos analizados, representa una urgencia legislativa y de politicas publicas sobre
la conservacidn, restauracion y gestién sustentable de este importante recurso natural, a través
de un conjunto de principios transversales e independientes del sector productivo que las aplique
(Recuadro N°1).

Recuadro N°1: El suelo y su regulacidon actual

Independiente del sector productivo, de la pendiente o de la
region en el pais donde se ubiquen, las practicas productivas
comparten un elemento comun: el suelo. Segin la FAO y la
Alianza Mundial por el Suelo, se trata de un recurso natural
estratégico, que provee y mantiene los servicios
ecosistémicos que son necesarios para garantizar la vida en
nuestro planeta: es fundamental para la produccion de
alimentos, un aliado en materia de adaptacion al cambio
climatico, el almacenamiento y purificacién de agua, asi como
una fuente de biodiversidad incalculable.

De acuerdo con la legislacion y regulacién ambiental vigente
en el pais, existen diversos criterios, categorias y programas
de fomento asociados a los suelos, segun el sector productivo
del que se trate. Actualmente se tramita en el Congreso un
proyecto de Ley Marco de Suelos (Boletin N214.714-01), la
cual busca resolver un vacio legal, brindando un marco
adecuado para el desarrollo, conservacidn y restauracion de
los distintos tipos de suelos que existentes en el pais.

En el segundo informe de avance, se
profundizé en la revisién, analisis y
evaluacién de programas de fomento
del sector silvoagropecuario. Esta vez,
focalizado el estudio, de comun acuerdo
con la contraparte técnica, sélo en tres
programas de fomento, debido a su
orden de magnitud de aporte fiscal: (i)
bonificaciones forestales, (ii) incentivos
para la sustentabilidad agroambiental
de los suelos agropecuarios, y (iii)
fomento de la inversidn privada en
obras de riego y drenaje. Adema3s, se
seleccionaron buenas practicas,
también de comun acuerdo con la
contraparte técnica, relacionadas con:
(i) ordenacion forestal; (ii) practicas
silvopastoriles; y (iii) construccién de
terrazas y barreras vivas.
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Los programas de bonificaciones forestales y de incentivos para la sustentabilidad agroambiental
de los suelos agropecuarios, fueron revisados y analizados a través de informacidn secundaria y
21 entrevistas. El consenso de los documentos, asi como de los expertos y representantes del
sector privado, academia, sector no-gubernamental y funcionarios del Estado, fue que estos
programas no representaban un impacto significativo en la biodiversidad de laderas de montaina
dentro del area de influencia del proyecto GEF montaia

En consecuencia, se procedid a enfocar el estudio en la revision, analisis y evaluacién de los
impactos significativos, positivos y negativos, del programa de fomento de la Ley N°18.450. A
través del estudio del caso del cultivo de frutales en pendiente, se pudo determinar, a través de
la opinién de diferentes entrevistados, tanto de los sectores publico y privado, que este incentivo
fue central para el desarrollo agroexportador y expansion vertical agricola

Ahora bien, no es posible afirmar que la bonificacidon al riego y drenaje constituya la Unica causa
directa del cultivo de frutales en ladera y del consecuente deterioro de la biodiversidad. También
estdn las ventajas competitivas del suelo en pendiente y la transferencia tecnoldgica.
Adicionalmente, existen causas indirectas, como posicionamiento del pais ante mercados
extranjeros y fallas en los arreglos institucionales (Figura N°2)

Figura N°2: Causas directas e indirectas de los impactos del cultivo de frutales en pendiente.
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Fuente: Elaboracion propia
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Durante la indagacion y andlisis del primer y segundo informe de avance, se constataron brechas
de orden conceptual y de acceso de informacién, que repercutian en la capacidad de evaluar
impactos (Figura N°3).

Figura N°3: Brechas y aproximaciones de evaluacién

Brecha: “impacto significative” para efectos del
Sistemna de Evaluacién de Impacto Ambiental

Tipologias de ingreso al Sistema de Evaluacion
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10 de la Ley N®19.300 y el articulo 3 del
reglamento.

+
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descritas por el articulo 11 de la Ley N*19.300
y el articulo 4 y siguientes del reglamento.

Solucion: Construccion de 4 matrices dd
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diferentes practicas productivas que
surgen como consecuencia de la
bonificacién de la ley 18.450,
identificando diversos impactos segin
articulos cientificos y manuales del SEA,
clasificandolos en 3 tipologias y 3 grados
de orden de magnitud.

Matriz de evaluacion de impactos
sobre la estructura, composicién y
funciones de los ecosistemas nativos
de montaia
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andlisis de informacién secundaria y Tipologias
i Listado de - . .
entrevistas de expertos s Nictadolie (intensidad,
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proyecto GEF, tanto a través de parcelas frutales en i 4 .
d : o lital biota y magnitud
= laderas de -
ecosistemas (alto, medio y
’ -.- cerro e
ajo)

La construccidn conceptual de impacto significativo alrededor del significado de
“dafio ambiental”, permite considerar una valorizacién mas amplia sobre diferentes
componentes del medio ambiente, como suelo, agua, aire, biota y ecosistema, dando
asi cuenta con mas detalle de las consecuencias sobre la biodiversidad y los
ecosistemas de montafa.

Fuente: Elaboracion propia.

La brecha de falta de informacién territorial dice relaciéon a la dificultad de acceso a datos
georreferenciados sobre las bonificaciones de riego otorgadas por la Comisién Nacional de Riego
(CNR), dentro del area de influencia del proyecto GEF montaiia. Ademds de las consultas y
entrevistas con expertos, y de las reuniones con la contraparte técnica, se revisaron las siguientes
fuentes de informacién para lograr aproximaciones sobre el otorgamiento de este tipo de
incentivos: Censos Agropecuarios (ODEPA, 2009) Catastro Fruticola (CIREN, 2020), Catastro
Vegetacional (CONAF, 2017) Catastro y Evaluacién de los Recursos Vegetacionales Nativos
(CONAF, 1999), Anuario Forestal (INFOR, 2019), Catastro Viticola (SAG, 2018), VIl Censo Nacional
Agropecuario (CIREN, 2017).

Gracias al apoyo de la contraparte técnica, a las fuentes ya sefialadas se agrego la revision de la
plataforma digital IDE MINAGRI. Sin embargo, durante su periodo de utilizacién en abril de 2021,
se comprobd que esta plataforma arrojaba errores en los resultados de sus capas de informacion.
Por lo mismo, se procedié a solicitar via transparencia informacién georreferenciada de
bonificaciones de riego otorgadas respecto a 15 municipios de las regiones de Valparaiso y
Metropolitana, ubicados principalmente en las provincias de Melipilla y San Antonio, con el
objeto de analizar en detalle las zonas con mayor presencia de cultivos dentro del area de
influencia de ya mencionado proyecto GEF.
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De acuerdo con la informacién entregada, se identificaron 191 bonificaciones otorgadas entre
los afios 2005 y 2019 para las comunas indicadas en la solicitud. A través de una correccién de
puntos georreferenciados, re-delimitacién temporal de 2010 a 2019, e incorporacidn de una capa
adicional de pendientes, el equipo consultor elaboré una imagen (Mapa N°1) que da cuenta de
al menos 14 beneficiarios, confirmando de esta forma la existencia de apoyo financiero estatal
para bonificar obras y actividades de riego en zonas con pendientes iguales o superiores a 15%,
en comunas de las provincias de Melipilla y San Antonio.

Mapa N°1: Bonificacién riego y drenaje comunas de las provincias de Melipilla y San Antonio
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Fuente: elaboracion propia.

Ademas de la dificultad de acceder a datos georreferenciados, la brecha de falta de informacion
territorial se relaciona con la ausencia de evidencia que permita comparar la situacién en
términos de biodiversidad y ecosistemas de las laderas de cerro, en una etapa inicial (pre-
impactos) con una posterior (post-impactos), a través de imdgenes satelitales y parcelas
demostrativas.
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Considerando las brechas antes sefialadas, pero habiéndose confirmado la presencia de
bonificaciones al riego en el cultivo de frutales en pendiente dentro del drea de influencia del
proyecto GEF, se procedié a evaluar su impacto a través de aproximaciones logradas mediante
matrices que distinguieron categorias (intensidad, frecuencia y duracion) y grados de magnitud
(alto, medio y bajo). Se evaluaron 18 impactos en 19 practicas productivas del cultivo de frutales,
estableciendo consecuencias en el agua, aire, suelo, biota y ecosistemas. Un ejemplo de una
matriz de evaluacion se representa en la Tabla N°2 y un resumen grafico de los impactos en la

Figura N°4.

Entre los impactos negativos identificados y descritos, cabe destacar los siguientes:

Aire:

1. Emisién de material particulado y diéxido de carbono;
2. Pérdida de capacidad de remocion de material particulado (MP10 y MP2.5) en especies de

frutales caducifolias o perennes de menor densidad foliar;
3. Aumento en concentracion de determinados Gases de Efecto Invernadero (GEl), tales como

amoniaco (NH3) y éxido de nitrégeno (N20).

Tabla N°2: Ejemplo de matriz de evaluacion

Practicas

Impactos

+

Grado de significancia

Intensidad

Frecuencia

Duracién

Movimiento de
tierra para
construccién de
caminos,
camellones y obras
de riego, con
eliminacién de
cubierta vegetal
nativa.

Calidad del aire:
Emisiones de material
particulado (MP10)
respirable en
suspension.

Indeterminado
Concentraciones
iguales o superiores
a MP10 pg/m3N
producido dentro
de 24 horas, con
origen en las
hectareas con
cubierta vegetal
eliminada.

Indeterminado
N° veces que se
supere la norma
primaria de
calidad, producto
del polvo en
suspensién
ocasionado por el
viento.

Media
3-5 afos: tiempo
estimado de
crecimiento de
frutales para
cohesionar suelo,
al menos sobre
los camellones en
el caso de las
paltas.

Calidad de aire: Emision
de dioxido de carbono
(CO2)

Indeterminado
No existen normas
de calidad.

Baja
Sdélo al inicio del
proceso de cultivo

Baja
Sélo al inicio del
proceso de cultivo

Reemplazo de
bosque esclerofilo
por frutales.

Calidad del aire: Pérdida
de capacidad de
remocién de MP10 en
especies caducifolias y
de menor densidad
foliar.

Indeterminado
Concentraciones
iguales o superiores
a MP10 pg/m3N
producido dentro
de 24 que no no es
posible remover por
el nimero de
hectareas
cultivadas con
frutales.

Indeterminado
N° veces que se
supere la norma
primaria de
calidad, producto
del episodios
criticos por baja
ventilacion.

Alta
15-20 afios:
Tiempo estimado
que demora el
cultivo en
alcanzar su
maximo
productivo.

Uso de fertilizantes
nitrogenados en el
riego tecnificado.

Calidad del aire:
Aumento en
concentraciéon de gases.
Emisiones de amoniaco
(NH3) y 6xido de
nitrégeno (N20O).

Indeterminado
No existen limites
de concentracién a
través de normas
para estos gases.

Baja
Considerando la
eficiencia de uso
que disminuye en

un 50% la
cantidad de agua
por hectarea.

Alta
15-20 anos:
Tiempo promedio
que demora el
cultivo en
alcanzar su
maximo
productivo.

Suelo:

Fuente: Elaboracion propia.

1. Contaminacion difusa por acidificacion y deterioro de las propiedades fisicas, quimicas y

bioldgicas del suelo;
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2. Compactacion de una determinada masa de suelo resultante de la compresion de éste
debido a la aplicacidn de una fuerza externa para la construccién de camellones, caminos y
obras de riego en pendiente;

3. Eliminacién de la cubierta vegetal y aumento de la erosidn debido a la corta de flora nativa
en suelos fragiles;

4. Erosion por escorrentia y compactacién de suelo por uso de camellones.

Agua:

1. Descenso del nivel de agua superficial y cambio en el régimen de caudales superficiales;

2. Intercepcion del flujo de aguas subterraneas y cambio del nivel de agua estatico de los
acuiferos;

3. Cambio en las propiedades fisicas, quimicas y microbiolédgicas del agua debido a uso de
fertilizantes nitrogenados.

Biota y ecosistemas:

1. Pérdida de individuos o ejemplares de determinadas especies; perturbacion de fauna;
modificacion de la poblacidn y cambio en sus propiedades, debido a la corta y/o remocién
de cubierta vegetal nativa y consumo de agua superficial;

2. Introduccién de especies exdticas o invasivas para la polinizaciéon de frutales;

3. Fragmentacién de ecosistemas debido al reemplazo de cubierta vegetal nativa por
monocultivos frutales;

4. Pérdida de servicios ecosistémicos.

Figura N°4: Esquema impactos.
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impactos, a su vez, afectan servicios ecosistémicos
relacionados con el control de plagas, polinizacion,

salud vegetacional, entre otras.

Contaminante de aire:
Volatilizacién del nitrégeno y
liberacion de dioxido de
carbono y metano.

Biota y ecosistema

Impactos sobre la cantidad y calidad de la flora: Pérdida de
individuos o ejemplares de una poblacién; modificacién de la
poblacién y cambio en sus propiedades. Estos impactos causan
menoscabo de servicios ecosistémicos relacionados con
capacidad de fijacién de CO2, regulacion clima, infiltracién agua
para recarga acuiferos, especies nodriza para estimular
colonizacién y cohesion del suelo, habitat para fauna, entre otros.

Empobrecimiento, A
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acidificacion suelo.

Pérdida de capacidad de
fijacién de nitrégeno en
suelo a través de eliminacion

de raices de espinos. Acidificacion y
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Fuente: Elaboracion propia.
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Una vez realizada la aproximacion de los impactos significativos ocasionados por una actividad
productiva (cultivo de frutales) fomentada por medio de la Ley N°18.450, y determinando que
esto también se debe a razones complejas y multicausales, se procedié a seleccionar y describir
tres practicas productivas, de acuerdo con los impactos positivos que estas podrian generar sobre
la biodiversidad y los ecosistemas si fueran implementadas correctamente. En particular, en esta
etapa se priorizd la descripcion y analisis de buenas practicas que fueran susceptibles de ser
bonificadas mediante incentivos de fomento del Estado. La seleccion de casos se efectud a partir
de la revision y analisis de diversos reportes, guias y estudios elaborados tanto por organismos
publicos como privados; de los resultados de las entrevistas con expertos realizadas por el equipo
consultor; y de las recomendaciones efectuadas por los integrantes de los equipos técnicos de la
contraparte técnica.

De esta manera, se realizé el analisis de: (i) la conservacién de bosque nativo, a través de medidas
de ordenacidn forestal, bonificadas en virtud de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal; (ii) la aplicacion de practicas silvopastoriles o de ganaderia
regenerativa, susceptibles de ser bonificadas mediante la Ley N°20.412, que establece Sistema
de Incentivos parala Sustentabilidad Agroambiental de los Suelos Agropecuarios; vy, (iii) la
construccidn de terrazas y barreras vivas para el cultivo en laderas, también vinculadas a la
aplicacion de la Ley N°20.412.

En la dltima etapa de la consultoria, correspondiente al informe final, se procedid a extender el
analisis de buenas practicas en conformidad a lo conversado con la contraparte técnica,
identificando actividades productivas adicionales vinculadas al sector silvoagropecuario que
pudieran ser beneficiosas para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. De esta manera, en
esta seccion del estudio se enfocé en analizar los impactos positivos sobre los componentes aire,
suelo, agua, y biota y ecosistemas, de las siguientes 5 actividades: (i) conservacién de bosque
nativo a través de la ordenacién forestal; (ii) construccidon de terrazas y barreras vivas para el
cultivo en laderas; (iii) practicas silvopastoriles o de ganaderia regenerativa; (iv) construccion de
cercos; Yy, (v) apicultura orgdnica. Para ello, cada una de estas actividades fue analizada de
acuerdo con los parametros intensidad, frecuencia y duracidn, en relacién con los componentes
aire, suelo, agua, biota y ecosistemas.

Adicionalmente, en el informe final se abordé las posibles formas de mitigar los impactos
significativos no deseados producidos por las actividades productivas fomentadas mediante los
instrumentos del Estado propuestos en la Ley N°18.450. Para este caso en particular, se
propusieron dos lineas principales de accién:

1. Mitigar los impactos negativos que pudieran generarse mediante el desarrollo de nuevas
medidas de regulaciéon a nivel nacional, destinadas tanto a lograr anticipar impactos
ambientales no deseables por medio de evaluacién de determinadas actividades productivas
silvoagropecuarias; la introduccion y ponderacién de nuevos criterios ambientales, sociales,
territoriales y econdmicos en los procesos de adjudicacidén de bonificaciones mediante la Ley
N°18.450; asi como el desarrollo de nuevos mecanismos que permitan acceder a nuevas
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fuentes de recursos hidricos para hacer frente a la emergencia climatica e hidrica que afecta
a la zona centro norte del pais.

2. Mitigar los impactos negativos que se ocasionaren mediante el desarrollo y consolidacién de
instrumentos de planificacidn territorial, que permitan poner en valor la necesidad de
anticipar y gestionar, de manera efectiva, los efectos agregados y/o acumulativos sobre el
territorio. En este sentido, se propuso la creacién y fortalecimiento de un marco juridico que
contemple, entre otros aspectos, la proteccidon de los suelos, asi como la generacién de
capacidades necesarias para la implementacidon de los denominados Planes Regionales de
Ordenamiento Territorial (PROT), establecidos por medio de la Ley N°21.073 de 2018, sobre
Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una seccidn final de la consultoria, denominada “conclusiones y recomendaciones”, comprendié
una revisién de las principales constataciones obtenidas a lo largo de las diversas etapas de
analisis, segun la evidencia obtenida. Asimismo, en esta seccidn se describieron una serie de
propuestas en materia de politica publica y regulatoria, que permitan, por una parte, revertir los
impactos significativos negativos ocasionados por determinadas practicas productivas, y por
otra, fomentar aquellas practicas que generen efectos positivos sobre la biodiversidad presente
en laderas de cerro con pendientes iguales o superiores a 15% en la macro-zona centro. Lo
anterior, teniendo especial consideracion de factores tales como la actual mega sequia nacional
y la crisis climatica mundial, que actualmente afectan a una ecorregién de gran valor ecoldgico y
ecosistémico, como lo es la mediterranea (Recuadro N°2).

Recuadro N°2: La ecorregion mediterranea y su importancia ambiental

Diversos informes y documentos dan cuenta de la importancia que tiene la ecorregion mediterranea en términos
de riqueza de su biodiversidad y de prestacién de servicios ecosistémicos, tales como la provision de agua, la
captura de carbono y purificacion del aire, entre muchos otros. Dicha ecorregidn, que se extiende a nivel nacional
entre las regiones de Coquimbo y el Nuble, ha sido identificada como un hotspot o punto de interés internacional
para focalizar esfuerzos de conservacion de su diversidad de especies, debido a sus altos niveles de endemismo
y a su fragilidad.

Sin embargo, esta ecorregion sufre actualmente de acelerados procesos de degradacion y afectacion de sus
distintos ecosistemas. Esto se debe a diversas causas o factores de presidon. Entre ellas, pueden mencionarse
fenédmenos como la crisis climatica y sequia. Ademas de las anteriores, cabe sefalar la introduccidon de especies
exoticas y los incendios, que en su mayoria son causados por personas. Sin embargo, la principal causa de presion
es antropica, que se encuentra asociada al cambio de uso de suelo para el desarrollo de diversos tipos de
actividades productivas, tales como las silvoagropecuarias, mineras e inmobiliarias, lo cual ha incidido
significativamente en la fragmentacion y degradacion de ecosistemas, asi como la pérdida de especies de floray
fauna (Sexto Informe Nacional de Biodiversidad de Chile, del Ministerio del Medio Ambiente).
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Sobre los impactos de practicas productivas en la biodiversidad y los ecosistemas:

Actualmente, existen diversas prdacticas productivas que generan impactos significativos
en la biodiversidad y ecosistemas nativos presentes en las laderas de cerro que integran
el 4rea del proyecto GEF Montafia. Estas se explican a través de diversas causas, tanto
directas como indirectas, relacionadas principalmente con cinco sectores productivos de
la economia nacional: minero, energético, inmobiliario, turistico y silvoagropecuario.

En relacidn con esta conclusion, se recomienda avanzar en el disefio e implementacion
de un marco normativo territorial capaz de anticiparse a los posibles impactos que
puedan tener diversas practicas productivas sobre la biodiversidad y los ecosistemas,
armonizando y delimitando las diferentes vocaciones productivas existentes en las areas
de la region Metropolitana y de Valparaiso. Esta recomendacion guarda estrecha relacién
con varios de los temas analizados a lo largo de la presente consultoria, en particular con
la necesidad urgente de velar por una mayor y mejor proteccién del suelo, mediante
diversas modificaciones regulatorias y arreglos institucionales.

Sobre los impactos generados por practicas silvoagropecuarias en laderas de cerros:

Se han identificado diversos programas de fomento del Estado correspondientes al sector
silvoagropecuario, y particularmente el contenido en la denominada Ley N218.450, para
el Fomento de la Inversion Privada en Obras de Riego y Drenaje, dentro de un abanico
amplio de causas directas e indirectas para el desarrollo de actividades productivas en
laderas de cerro dentro del drea de influencia del proyecto GEF Montaiia, tales como el
cultivo de frutales. Este tipo de practicas productivas puede generar impactos negativos
sobre diversos componentes del medio ambiente, tales como aire; suelo; agua; asi como
biota y ecosistemas.

Respecto a esta conclusion, resulta fundamental velar por el desarrollo e incorporacion
de mds y mejores criterios técnicos ambientales y de conservacién respecto a la
implementacién de la Ley N°18.450, para evitar impactos significativos negativos en la
biodiversidad y ecosistemas de montafia presentes en las laderas de cerros. Estos criterios
deberdn ir en linea con la efectiva implementacion en los proyectos de riego de criterios
técnicos tales como los contenidos en el Manual de Especificaciones Técnicas de Buenas
Practicas de Manejo de Suelos en Laderas y el Protocolo para la Seleccién de Alternativas
para la Conservacidn de Suelos en Laderas, ambos documentos elaborados por el Servicio
Agricola y Ganadero. Asimismo, deberdn considerarse acciones del Estado que permitan
apoyar técnicamente a las familias campesinas en todas las etapas de desarrollo de sus
proyectos.

Sobre las medidas necesarias para prevenir y mitigar los impactos significativos:

Es necesario avanzar en la construccién de un marco normativo y de politica publica
coherente, que permita prevenir y mitigar los impactos negativos ocasionados por los
cultivos en laderas de cerros sobre los diversos componentes del medio ambiente. Para
ello, el disefio, perfeccionamiento y correcta implementacidon de instrumentos de

16 | Resumen Ejecutivo



el

A ;g
% Tepual Conservacion

ordenacion territorial (I0T) serd una medida esencial. Mecanismos como el SEIA, por si
mismos, no parecen ser suficientes para mitigar de manera integral los posibles impactos
significativos negativos identificados.

En relacidn con esta conclusion, se recomienda seguir avanzando en los procesos de
elaboracién y aplicacién de instrumentos de planificacion tales como los Planes
Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT). Estos procesos debiesen enfatizar
aspectos ambientales de relevancia, tales como la gestidn integrada de los recursos
hidricos y la restauracién de paisaje productivo, velando por la recuperaciéon y
conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y los servicios ecosistémicos en zonas
que actualmente cuentan con una clara vocacién silvoagropecuaria. Consideramos que
este tipos de instrumentos pueden transformarse en una via efectiva para anticipar y
resolver exitosamente impactos ambientales significativos negativos en zonas con
presencia de cerros.

Sobre la existencia y fomento de buenas practicas productivas del sector silvoagropecuario en

Chile:

Asi como existen prdcticas productivas que generan efectos no deseados, en la actualidad
también se cuenta con practicas que son incentivadas por medio de programas de
fomento del Estado, cuya aplicacién puede generar impactos significativos positivos no
solo en términos productivos, sino que también en términos ambientales.
Particularmente, sobre determinados componentes de los ecosistemas y la biodiversidad
existentes en zonas rurales, y en laderas de cerros. Algunas de las buenas practicas
identificadas y analizadas a la largo de la presente consultoria son la conservacion de
bosque nativo a través de la ordenacidn forestal; la construccidn de terrazas y barreras
vivas para el cultivo en laderas; las practicas silvopastoriles o de ganaderia regenerativa;
la construccidn de cercos; y la apicultura organica.

En consideracidn a esta conclusién, serd importante seguir generando medidas efectivas
gue permitan fortalecer la difusidn y aplicacién de algunas de estas buenas précticas.
Asimismo, se recomienda que entre las actividades de difusién y aplicacién de buenas
practicas fomentadas por el Estado, también se considere la entrega de recursos
suficientes para financiar actividades de investigacion que complementen su
implementacién. De esta manera, se podra determinar y, en la medida de lo posible,
cuantificar con mayor precision, los multiples beneficios que dichas buenas practicas
pueden traer aparejadas en términos tanto ambientales como productivos.

17 | Resumen Ejecutivo



Tepual Conservacidn

V. AGRADECIMIENTOS

Tepual Conservacion agradece el apoyo del mandante, asi como de la contraparte técnica,
durante todo el proceso de elaboracion de la consultoria. Es de esperar que los resultados del
estudio permitan fortalecer los objetivos establecidos para el proyecto GEF Montaiia.

18 | Resumen Ejecutivo



	Página en blanco



