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Presentacion

Lentamente, los seres humanos hemos ido comprendiendo el valor de la diversidad
bioldgica, y cdmo el equilibrio o desequilibrio de los ecosistemas impactan, tarde o
temprano, en nuestro diario vivir. Aunque queda muchisimo por hacer, cada vez son
mas las instituciones y personas que asumen el problema y el hecho de que la solucién,
en gran medida, estd en nuestras manos.

En Chile, uno de los territorios con biodiversidad de alto valor que resulta urgente
proteger es el ecosistema Mediterrdneo. Ubicado en la zona central, sdlo existe en
cinco lugares del mundo -Australia, Sudafrica, California, la cuenca del Mediterrdneo y
nuestro pais-y se caracteriza por su fragilidad y endemismo. Conocida como “Ecorregién
Mediterranea de Chile”, esta zona ha sido designada uno de los 34 puntos calientes o
“hotspots”* mundiales de biodiversidad.

Sus amenazas y factores de degradacion estan dados, principalmente, por activi-
dades humanas que repercuten sobre la capacidad de resiliencia de los bosques y la
diversidad de especies. Algunos de estos factores son la expansidn urbana y agricola, la
explotacién minera, los incendios, el aumento de especies invasoras y asilvestradas, el
depdsito ilegal de basura, la deforestacion del bosque nativo, la extraccién de tierra de
hojas, el sobrepastoreo, entre varias otras. Agrava esta situacién, la escasa proteccién
legal de los ecosistemas existente en esta zona.

Por todo lo anterior, el Ministerio de Medio Ambiente disefié el Proyecto “Prote-
giendo la Biodiversidad y Multiples Servicios Ecosistémicos en Corredores Bioldgicos de
Montafia, en el Ecosistema Mediterraneo de Chile” (Corredores Bioldgicos de Montafia),
financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial - FMAM (GEF, por sus siglas en
inglés) y que tiene, como agencia implementadora, a ONU Medio Ambiente. El objetivo
del proyecto es “consolidar iniciativas publico-privadas que promuevan la proteccién
de nuestros corredores biolégicos de montafia, fortaleciendo el rol de los municipios,
mejorando los incentivos productivos del Estado a quienes intervienen la montafia
protegiendo su biodiversidad, y estableciendo un sistema de monitoreo permanente
de nuestros ecosistemas de montafia”.

El drea del proyecto “Corredores Bioldgicos de Montafia”, como su objetivo enuncia,
involucra a las regiones Metropolitana y parte de Valparaiso, abarcando una superficie
total de 1.250.000 ha, comprendiendo zonas de alto valor en biodiversidad, tales como
areas de alta montafia, piedemonte andino, cordillera de la Costa, quebradas y algunas
areas bajas del valle central, donde se ubican los humedales y las desembocaduras de
los rios Maipo y Mapocho.

Administrativamente, este territorio, corresponde a 30 comunas de la Regién Me-
tropolitanay 6 de la Regién de Valparaiso.

1. Los hotspot 0 “puntos calientes” de biodiversidad con prioridad de conservacién se definen como regiones donde se concentra
un minimo de 1.500 especies de plantas vasculares endémicas -equivalente al 0,5 por ciento del total de plantas vasculares en
el mundo-, una alta proporcién de vertebrados endémicos, y donde el habitat original ha sido fuertemente impactado por las
acciones del hombre (Myers et al., 2000).
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Una de las principales lineas de accion del proyecto GEF “Corredores Bioldgicos de Monta-
fia” es fortalecer las capacidades de los municipios en materia de conservacion, proteccién y
uso sustentable de la biodiversidad, a fin de que las administraciones locales —a través de sus
distintas unidades-, cuenten con herramientas e instrumentos eficientes para gestionar de
mejor manera la biodiversidad existente en sus territorios.

El presente manual es uno de los soportes para apoyar dicha gestién y su objetivo es
facilitar el trabajo de los funcionarios/as municipales en la toma de decisiones, fortaleciendo
la gestion ambiental local en materia de proteccién, uso sustentable de la biodiversidad y los
recursos naturales.

Para el logro de este objetivo, el manual, por un lado, ofrece un marco conceptual sobre
biodiversidad de la ecorregién Mediterranea de la zona centro del pais y las causas de su degra-
daciény, por otro, un interesante conjunto de casos de buenas practicas de gestién ambiental
local a modo de experiencias inspiradoras y replicables para otras comunas.

En Chile, las buenas practicas locales son pocas veces compartidas. Por esta razon, recogerlas
y describirlas resulta un aporte importante para apoyar la vision y gestion municipal y, con ello,
mejorar el estado de conservacién de la diversidad bioldgica de su entorno.

Para esto, el documento fue construido de manera colaborativa con aportes de distintos
municipios que son parte activa de la implementacion del proyecto GEF “Corredores Bioldgicos
de Montafia”, recogiendo casos y poniéndolos a disposicion de otros actores y municipios.

Agradecemos la generosidad de los profesionales y técnicos de los municipios de Pefialolén,
Lampa, Pirque, Paine, Isla de Maipo, Maria Pinto, Maipu, Alhué, El Monte, Huechuraba, Calera
de Tango, Pefiaflor, Quilicura y La Reina, de la Regién Metropolitana de Santiago; y de Santo
Domingo, San Antonio, Cartagena y Quilpué, de la Regién de Valparaiso, que, junto con repre-
sentantes de las dreas de Gestidon Ambiental Local y Recursos Naturales de la Secretaria Regional
Ministerial del Medio Ambiente de la Region Metropolitana de Santiago y del Ministerio del
Medio Ambiente, con su entusiasmo y colaboracién, han hecho posible este material de apoyo.

Esperamos que el manual que hoy ponemos a disposicidn, sea un aporte a la gestién am-
biental en general, y a la proteccién de la biodiversidad y los recursos naturales, en particular.

JUAN JOSE DONOSO JUAN PABLO TORRES GUZMAN
Jefe Divisién Recursos Naturales y Biodiversidad Jefe Divisién Educacion Ambiental y Participacion Ciudadana
Ministerio del Medio Ambiente Ministerio del Medio Ambiente
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Introduccion

Gestion ambiental para la proteccién de la biodiversidad a nivel local

Los ecosistemas, en condiciones naturales, proveen de bienesy servicios a las comu-
nidades. Sin embargo, el desconocimiento de los procesos y funciones adyacentes lleva,
muchas veces, a que la toma de decisiones a nivel territorial no sea la mas adecuada.

La naturaleza y sus ecosistemas, son afectados por la creciente demanda extractiva
de recursos naturales como el agua, aridos, madera, minerales, y por la produccién de
alimentos, fibras, medicamentos, entre otros. Esto se agrava por una suerte de subvalo-
racién de los “servicios ecosistémicos” (SS.EE.), entendidos como “la contribucion directa
e indirecta de los ecosistemas al bienestar humano” (TEEB, 2010). Algunos ejemplos de
los servicios que nos otorgan los ecosistemas son: la produccién de alimentos, fibras,
captacion de carbono atmosférico, producciéon de nutrientes en el suelo, polinizacion,
control de plagas y enfermedades, regulacion de regimenes hidroldgicos, entre muchos
otros. Dada esta situacion, diversas iniciativas a nivel mundial promueven una mejor
comprension del valor de los ecosistemas para el bienestar humano, con el fin de forta-
lecer iniciativas de conservacion y cuidado de la naturaleza?.

Los factores de presidn o causas directas que impactan y amenazan a los ecosistemas
y/o especies son: la pérdida y degradacion del habitat, introduccion de especies exdticas
invasoras, sobreexplotacion de recursos naturales, contaminacion ambiental y el cambio
climatico (MMA, 2014a).

Todas esas causas directas se deben, principalmente, al desarrollo de actividades
humanas y a sus causas subyacentes, que no han sido suficientemente controladas.
Entre ellas destaca la escasa regulacion que proteja la biodiversidad y promueva el uso
sustentable de sus componentes bidticos y abidticos; la escasa conciencia y sensibiliza-
cién en la necesidad de proteger la biodiversidad y los SS.EE. que ésta provee, y la débil
institucionalidad ambiental a escala local, que controle y fiscalice las intervenciones en
el territorio predominantemente silvestre.

En este contexto, Chile ha adoptado importantes compromisos globales que con-
tribuyen a la proteccion de la biodiversidad y los SS.EE. En 1994 nuestro pais ratificd
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), por medio del cual se comprometié a
implementar acciones para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad. En
2010, la CDB insto a los paises a actualizar sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad
(ENB) de acuerdo al “Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020” con 20
Metas globales denominadas “Metas de Aichi”, orientadas a detener la pérdida de di-
versidad bioldgica a nivel global y enfrentar, a través de las politicas publicas y acciones
privadas, las causas subyacentes que provocan su pérdida y deterioro.

2. Visto en http://portal.mma.gob.cl/servicios-ecosistemicos/

n



!!\(AANUAL DE BIODIVERSIDAD PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

para todos.
E. Mejorar la aplicacion a través de la planificacion participativa, la gestion de’l‘?s

Econoiiﬂientos y la creacién de capacidad. *

Se desprende que, para el logro de estos objetivos, es fundamental involucrar a los
municipios por el rol protagdnico que cumplen en la gestién y manejo de la biodiversidad
anivel local. En otras palabras, al incorporar la diversidad bioldgica en el ambito municipal,
se fortalece el desarrollo sustentable de los territorios y, con ello, del pais en su totalidad.

Todavia, sin embargo, en la mayoria de los municipios el manejo y conservacion de
la biodiversidad no es parte de su gestion, a excepcidn de algunas municipalidades que
han implementado iniciativas voluntarias de conservacion de la biodiversidad en sus
territorios, como ordenanzas, modelos de gestién, planes de accion, proyectos edu-
cativos de sensibilizacion, erradicacion de basurales en zonas naturales, constitucion
de area protegidas, fomento de buenas practicas productivas, entre otras iniciativas
(MMA-PNUMA, 2014).

Los municipios poseen atribuciones ambientales dentro del limite comunal. Entre
sus funciones se encuentra proponer y ejecutar acciones y programas relacionados a
la proteccién del medio ambiente, elaborar ordenanzas ambientales, aplicar normas
ambientales que sean de su competencia y colaborar en la fiscalizacién y cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccién del medio
ambiente (Ley N2 18.695/2018). No obstante, las municipalidades se encuentran con
un importante obstaculo aqui: el no contar con asignacion de recursos financieros para
el cumplimiento de estos requerimientos.

Actualmente, el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) trabaja en fomentar instru-
mentos de gestion ambiental de cardcter voluntario, tal como el Sistema de Certificacion
Ambiental Municipal (SCAM), que opera a lo largo del territorio nacional y esta basado
en estandares nacionales e internacionales como la ISO 14.001 y EMAS (Reglamento

3. Disponibles en: https://www.cbd.int/doc/strategic-plan/2011-2020/Aichi-Targets-ES.pdf
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Comunitario de Ecogestién y Ecoauditoria). El SCAM busca la integracién del factor
ambiental en el quehacer municipal para incorporarlo a nivel de orgénica municipal,
infraestructura, personal, procedimientos internos y servicios que presta el municipio
a la comunidad (MMA, 2016a). También esta implementando el nivel de “Gobernanza
Ambiental-Climatica Comunal” (Ex AVAC) destinada a aquellos municipios que, habiendo
alcanzado la Certificacién Ambiental Municipal de Excelencia Sobresaliente, deciden
ampliar su gestién ambiental en el territorio. Esta certificacién promueve la identificacién
de una vocacién ambiental territorial y sus actores claves, a partir de una metodologia
estandarizada, pudiendo optar por la vocacién de Biodiversidad; Paisajes de Conserva-
cién, Gestion Hidrica, entre otras.

La vocacion Biodiversidad fortalece a la comuna en la gestion y proteccion de
especies, humedales, restauracion de quebradas v sitios prioritarios de conservacion
de biodiversidad. Otra vocacion incluida recientemente, es Paisaje de Conservacion,
que busca armonizar la conservacion del patrimonio natural y valores culturales y/o
paisajisticos con el desarrollo de actividades productivas sustentables, materializado a
través de un acuerdo de adhesion voluntaria entre los miembros de la comunidad local.

Esta figura estd incorporada en el Proyecto de Ley que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP), actualmente en discusidn en el Congreso, y se encuentra
implementada en algunos territorios a lo largo del pais: municipios de Alhué, Los Lagos
y Méfil, Ancud y Dalcahue.

Construccion colectiva del manual

El Proyecto GEF “Corredores Bioldgicos de Montafia” cuenta con un componente de
desarrollo de capacidades de gobernanza ambiental local y fortalecimiento del conocimiento
en conservacion de biodiversidad y uso sustentable del territorio. Como parte de esta
linea de accion, se constituyd una instancia de articulacién con funcionarios municipales
de las comunas pertenecientes al area del proyecto (ver figura 1), con el objetivo de
conformar una Mesa de Trabajo para la elaboracién colectiva de un “Manual Practico”,
que apoye la gestion y uso sustentable de la biodiversidad por parte de los municipios.

4. http://gefmontana.cl/
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== Comunas del drea del proyecto que participaron de la elaboracion del manual

Figura 1. Mapa comunas del Proyecto GEF “Corredores Bioldgicos de Montafia”.

En junio del 2017 se constituyd la mesa de Trabajo, conformada por funcionarios
municipales de las comunas de Pefialolén, Lampa, Pirque, Paine, Isla de Maipo, Maria
Pinto, Maipu, Alhué, El Monte, Huechuraba, Calera de Tango, Quilicura y La Reina por
parte de la Regidén Metropolitana; y de Santo Domingo, San Antonio y Quilpué, de la
Regidn de Valparaiso; junto con representantes de las areas de Gestion Ambiental Local
y Recursos Naturales de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente (SEREMI
MA) de la Region Metropolitana de Santiago y del Ministerio del Medio Ambiente.

Para la elaboracion conjunta del material, la metodologia de trabajo utilizada consistié
en la implementacion de talleres participativos efectuados en cada reunién de la Mesa
de Trabajo, sumados al desarrollo de discusiones al interior de cada municipio, las que
fueron compartidas en las siguientes sesiones de la mesa.

Toda la informacion fue recopilada y sistematizada por el equipo del Proyecto GEF
“Corredores Bioldgicos de Montafia”. En total, se realizaron 4 reuniones y en cada una
de ellas se ejecutaron diferentes métodos participativos para dar forma y contenido al
presente Manual.

En la primera reunion, los participantes identificaron los principales problemas
que afectan a la biodiversidad a nivel local. En este ejercicio se obtuvo un listado de 7
problematicas (ver Figura 2). Las mas frecuentes fueron “escasez hidrica y crecimiento
urbano” como los temas de mayor preocupacion, principalmente, para las comunas
periurbanasy rurales.

14



Figura 2. Priorizacion de problemas que afecta a la biodiversidad local
(N=14 municipios encuestados)

PROBLEMAS

Escasez hidrica 64%

Crecimiento urbano 64%

0
Contaminacién ambiental 43% ‘m

Incendios forestales 29%
&C )
Fendmenos naturales 14%
Perros asilvestrados 14% g

Caza ilegal y deportes acuaticos 7%

FRECUENCIA

Fuente: Equipo Proyecto GEF “Corredores Bioldgicos de Montafia”, 2017.

Dado el niumero de problematicas identificadas, en la segunda sesion de la mesa
fueron agrupadas a partir de la relacion de dichos problemas con las causas directas de
pérdida de biodiversidad (SCDB, 2014), a saber:

e Pérdiday degradacion del habitat

e Introduccion de especies exdticas invasoras
e Sobreexplotacion de recursos naturales

e Contaminacion ambiental

e Cambio climatico

15
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Figura 3. Relacion entre las problematicas locales
y las causas directas de pérdida de biodiversidad*.
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Fuente: Equipo Proyecto GEF “Corredores Bioldgicos de Montafia”, 2017.

En una segunda fase, por medio de un formulario, cada municipio asumio la tarea de
recopilar una o mas experiencias de gestion ambiental local aplicadas en comunas de la
ecorregion que hubiesen conseguido resultados satisfactorios en términos de control,
minimizacion y/o reduccion de causas directas de pérdida de biodiversidad.

(*) Los problemas ambientales fueron asociados a la causa de pérdida de biodiversidad que presentan mayor preponderancia a
escala local, segtin la opinidn de los entrevistados.
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El formulario registraba: nombre de la experiencia; comuna donde se realizo; an-
tecedentes vinculados al problema causado por la pérdida de biodiversidad; lineas de
accion; actoresy alianzas para llevar a cabo la accién, productos y resultados y estrategia
de sustentabilidad que hace posible que permanezca en el tiempo la experiencia.

En la tercera y cuarta sesién de la mesa, el trabajo se enfocd en revisar las practicas
recopiladas por las municipalidades, especialmente su relacién entre la causa a abordar,
el desarrollo de la experiencia y los resultados obtenidos, para finalizar con una quinta
reunion de validacion del contenido y disefio preliminar del material.

Todo este proceso de construccion se realizé de forma colaborativa con los funciona-
rios municipales. Dentro de sus horas de trabajo recopilaron la informacion necesaria y
participaron en las reuniones con el fin de que este material sea utilizado en la divulgacién
de buenas practicas de proteccion de la biodiversidad replicables en otras comunas.

Por su parte, los profesionales de la Divisién de Recursos Naturales y Biodiversidad del
Ministerio del Medio Ambiente y SEREMI MA de la Regién Metropolitana, aportaron con
informacidn para el contenidoy estructura de este manual, quienes propusieron integrar
las experiencias de los municipios de Cartagena y Pefiaflor, por su estrecha relacién con
los objetivos del documento.

El manual contiene dos partes interrelacionadas: La primera, describe aspectos
conceptuales sobre biodiversidad en la ecorregién Mediterrdnea de la zona centro del
pais y las causas de su degradacidn; la segunda, expone un conjunto de casos de bue-
nas practicas de gestién ambiental local como experiencias demostrativas y posibles
de replicar en otras comunas en favor de la proteccién de la biodiversidad a nivel local.

17
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CORREDOR BIOLOGICO

Area natural que conecta y resguarda los
procesos ecoldgicos, facilitando el
desplazamiento de las poblaciones y el
flujo genético de las mismas. En ellos se
promueve realizar actividades de manera
sostenible, reduciendo la destruccion de
biodiversidad, pilar fundamental de
nuestro bienestar.

Fulica armillata

HUMEDALES

Fcosistemas acudticos que
suministran hdbitat a peces,
crustaceos, anfibios, reptiles, en
especial aves migratorias.

AVES

Ayudan a germinar semillas, son polinizadoras,
controlan plagas como ratones o insectos y/o
disminuyen focos infecciosos provenientes de
animales muertos.

CHERCAN
Troglodytes aedon

TENCA

Mimus thenca

LOICA
Stumella loyca

GRUNIDOR DE VALERIA

Pristidactylus valerige

AREAS Y ZONAS DE
PROTECCION DE LA
BIODIVERSIDAD

Areas protegidas pblicas y
privadas, Santuarios de la
Naturaleza, Renamu.




CONDOR

Vultur gryphus
- CORDILLERA

DE LOS ANDES
Sostiene dreas de alto valor en
biodiversidad, que permiten la
conectividad y desplazamiento de las
poblaciones y el flujo genético.

DESCONTAMINACION

El bosque nativo aporta en la purificacion
del aire, favorece la disminucion de material
particulado resuspendido en el aire de las
ciudades.

CORDILLERA DE LA COSTA
Extensas dreas de bosque nativo, se conecta
con la Cordillera de Los Andes por el paso de
(hacabuco en el norte y por el paso Angostura
de Paine en a parte sur.

AGROECOLOGIA
Aplicacién de conceptos y principios de la
ecologfa en la produccién agricola.
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Capitulo I. Biodiversidad en la Ecorregion
Mediterranea de Chile

Chile es uno de los cinco lugares del mundo con un ecosistema Mediterraneo -junto
a Australia, California, Sudafrica y la cuenca del Mediterraneo-; areas reconocidas por
su alto nivel de riqueza y endemismo de flora y fauna, pero también por ser las regiones
con especies en mayor peligro de extinciéon (Olson & Dinerstein, 2002).

La ecorregion Mediterranea chilena se localiza en el corazon de la zona central del
pais, distribuida entre los 32°45" y los 37°30" Sur (MMA-PNUMA, 2014) y es parte de la
zona nominada como uno de los 36 puntos calientes o “hotspots”> mundiales de biodi-
versidad, llamado “Chilean Winter Rainfall and Valdivian Forests” (Arroyo et al., 2008).

Estas regiones presentan un clima templado-célido, caracterizado por una estacion seca
bien definida en los meses de verano. Las precipitaciones son de origen frontal, se registran
en invierno y estan principalmente relacionadas con eventos de oscilacién atmosférica
conocidos como El Nifio® (ENOS). Las temperaturas presentan valores moderados en el
sector costero producto de la influencia del mar, en tanto hacia los valles interiores las
temperaturas registran mayor amplitud térmica anual (Sepulveda, 2003).

¢SABIA USTED?

La biodiversidad o diversidad bioldgica, se refiere a la amplia variedad de

seres vivos sobre el planeta Tierra y los patrones naturales que la conforman,

como resultado de miles de millones de afios de evolucion segtin procesos
naturales y también de la influencia creciente de las actividades del ser
humano (CDB, 1992), comprendido en 3 niveles: diversidad de ecosistemas,

diversidad de especies y diversidad genética. >apito 4 0jos

Pleurodema thaul

La vegetacidn estd compuesta, mayoritariamente, por matorral y bosque esclerdfilo
de baja altura, formando parches de flora lefiosa de composicién y edad heterogéneas,
acompafiadas por una diversa flora herbacea, dominada por especies anuales introducidas
y nativas (...) (Myers et al., 2000; Arroyo et al., 2000; Figueroa y Jaksic, 2004). La mayo-
ria corresponde a matorral xerofitico seco, dominado por arboles de hojas esclerdfilas
perennes en la zona costeray a los pies de los Andes; y bosques dominados por arboles
caducifolios de invierno en la zona sur del area Mediterranea (Armesto et al., 2007).

5. Los hotspot o “puntos calientes” de biodiversidad con prioridad de conservacion se definen como regiones donde se concentra
un minimo de 1.500 especies de plantas vasculares endémicas —equivalente al 0,5 por ciento del total de plantas vasculares en
el mundo—, una alta proporcion de vertebrados endémicos, y en donde el habitat original ha sido fuertemente impactado por
las acciones del hombre (Myers et al., 2000). https://www.conservation.org/How/Pages/Hotspots.aspx

. EI'Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) es un patrdn climatico que influye sobre la atmdsfera y los océanos, y que consiste en la oscila-
cion de la temperatura y las precipitaciones del Pacifico ecuatorial cada cierto nimero de afios. Presenta dos fases opuestas, una
de calentamiento y lluvias en el Pacifico oriental conocido como el fenémeno de El Nifio, y la otra fase de enfriamiento y sequias,
llamada La Nifia (SHOA, s.f.). https://www.shoa.cl/php/enos.php?idioma=es

D
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En relacién a la fauna, se ha determinado que el 50% de las especies de vertebrados
terrestres conocidas del pais habitan el ecosistema de tipo Mediterrdneo con niveles de
endemismo cercanos al 50% (Simonetti, 1999). Las regiones de Valparaiso y Metropolitana
de Santiago albergan 155 especies de vertebrados terrestres (37% del total nacional),
sustentando el 38% de las aves, el 50% de los mamiferos, el 39% de los peces, el 41% de
los reptiles y el 16% de los anfibios de Chile (ver tabla 1 para datos regionales).




Tabla 1: Riqueza de especies vertebradas y porcentaje de endemismo de
las regiones Metropolitana de Santiago y de Valparaiso.

Total regional

Total regional Endémicos de Chile % Endemismo
Ti Regi6n RMS Regién Regién
ipo de Vertebrados Valparaiso Valparaiso RMS Valparaiso RMS

Peces de agua dulce 17 11 9 7 53 64
Anfibios 6 10 3 7 50 70
Reptiles 24 22 16 19 67 86
Aves 42 29 0 0 0 0
Mamiferos 53 22 6 4 11 18
Total 142 94 34 37 24 39

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia. Basado en D.S.N°79/2018 14°RCE.

La zona central corresponde al drea de Chile con mayor concentracién de poblacion
humana, desarrollo de infraestructura, expansién inmobiliaria y actividad industrial, y
la zona donde se prevé los mayores impactos y efectos del cambio climatico (MMA,
2014a), repercutiendo las acciones humanas directamente sobre las especies nativas y
endémicas, e impactando fuertemente el habitat que éstas ocupan.

Hasta el momento, en la Regién Metropolitana se han clasificado 194 especies en
categoria de conservacion, segun el 14° Proceso de Clasificacién de especies (hasta Mayo
2019, MMA), incluyendo plantas, animales y hongos, con un 41% de ellas amenazadas. En
el caso de la Regidn de Valparaiso continental, es decir, excluyendo islas, cetaceos y tortugas
marinas, se propone la clasificacion de 235 especies, de ellas el 40% estan amenazadas.

Tabla 2: Total de especies evaluadas por grupo taxondmico y porcentaje de especies
en estado de conservacion de las regiones de Valparaiso y Metropolitana.

Region de Valparaiso Region Metropolitana

° : % especies ° 5 % especies
r\e‘avglsﬁaeglais amenazadas '\évglsl?aeélais amenazadas
(CR, EN, VU) (CR, EN, VU)*

PLANTAS 94 52% 71 49%
ANIMALES 128 38% 104 43%
HONGOS 18 6% 21 5%
Total 235 40% 194 41%

* CR: En Peligro Critico, EN: En Peligro y VU: Vulnerable.

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia. Basado en D.5.N°79/2018 14°RCE.
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Los ecosistemas, a través de sus procesos y funciones, proveen de beneficios al ser
humano, también llamados “servicios ecosistémicos” (SS.EE.). Asi, |la gran variedad y
diversidad de ecosistemas que posee Chile -amplia extension latitudinal del territorio;
relieve determinado por las cordilleras de Los Andes y de La Costa; marcada influencia
ocednica, entre otras caracteristicas- proporcionan una multitud de “servicios ecosisté-
micos” a las personas (MMA, 2016a).

Como muestra la figura 4, la “Cascada de los Servicios Ecosistémicos” (CSE) conecta
l6gica y sucintamente las estructuras y procesos ecosistémicos con los elementos que
afectan el bienestar humano a través de una especie de “cadena de produccién”. Se
requieren estructuras funcionales de un ecosistema para la generacién de servicios eco-
sistémicos y de los consiguientes beneficios asociados a ellos (Haines-Young & Potschin,
2011). En otras palabras, la CSE revela que para obtener un flujo continuo de SS. EE. se
requiere proteger y conservar los ecosistemas y la biodiversidad que les dan sustento.

_ SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL

ESTRUCTURAY

PROCESOS BIOFiSICOS Tenca
(e.g. hébitat de Mimus thenca
bosque o productividad
qprimz?ria neta) FUNCION
(e.g. ralentizacién SERVICIos Fu,
flujo de agua) 4‘{}

SERVICIO
(e.g. proteccion frente
ainundaciones,
productos de cosecha)

BENEFICIO

(e.g. contribucién a VALOR
determinantes del (e.g. disposicion a
bienestar tales como ' pagar por proteccion de
salud y sequridad) bosques o por mds
productos de cosecha)

Octodon degus

IMPLEMENTACION DE POLITICAS PARA
LIMITAR LAS PRESIONES ANTROPICAS

Zorro Chilla
Lycalopex griseus

= PRESIONES —<€

Figura 4: Cascada de los Servicios Ecosistémicos.
Fuente: Haines-Young & Potschin (2012). Traduccion libre.

24



El concepto de SS.EE. hace un vinculo entre el estado y el funcionamiento de los
ecosistemas (sistemas ecoldgicos), con el bienestar humano (sistemas sociales), contri-
buyendo asi a orientar la gestién de los recursos naturales que sustentan al ser humano
en escenarios de cambio ambiental (GORE RMS y SEREMI MA RMS, 2013).

Los SS.EE. mas relevantes para el bienestar de las personas del drea del proyecto se
relacionan con la regulacion del flujo hidrolégico, el control de la erosién del suelo, el
tratamiento de residuos y la captacion de material particulado y gases contaminantes,
donde la vegetacion nativa de hoja perenne, juega un rol preponderante en el control
de los efectos adversos en ambientes urbanos.

Condor
Vultur gryphus

La biodiversidad, también ofrece servicios culturales y escénicos que forman parte
de un paisaje y una identidad regional y que se constituyen en atractivos turisticos y en
recursos educativos y de sensibilizacién social (GORE-RMS y SEREMI MA RMS, 2013).

En cuanto a los recursos hidricos, los glaciares constituyen una de las principales
reservas de aguas continentales del planeta y son uno de los componentes mas impor-
tantes del ciclo hidroldgico. Chile es uno de los paises que cuenta con una de las mayores
superficies de glaciares del mundo, albergando el 3,8 % de la superficie glaciar total del
planeta (excluyendo a la Antértica) y el 76 % de la superficie a nivel Sudamericano (MOP,
2009). Seguin el MMA (2016b), la Regidén Metropolitana posee una superficie de glaciares
que cubre 36.470 ha, ubicados en el sector cordillerano al norte de la region.

Asimismo, el suelo da soporte para diversos SS.EE. Entre sus principales funciones se
encuentra el rol que tiene en el ciclo de nutrientes como filtro y regulador del agua, del
clima, como soporte de actividad humana y como habitat, entre otras. Precisamente, una
de sus funciones mas relevantes en la actualidad se vincula con su aporte a la captura
de carbono, tema clave para enfrentar los impactos del cambio climatico (MMA, 2014a).
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Actualmente, segun afirma el Centro de Informacion de Recursos Naturales (CIREN),
la erosion’ es la causa mas importante de degradacion de los suelos y se debe, princi-
palmente, al impacto de actividades productivas como la mineria, industrias y practicas
agricolas carentes de medidas que conserven las funcionalidades del suelo.

¢SABIA USTED?

7. La erosion corresponde al desprendimiento y movimiento de los materiales del suelo desde un lugar a otro (Soil Survey Division
Staff, 1993). Esta se produce cuando la fuerza de determinados agentes externos, entre ellos el agua y el viento, es superior a la
fuerza de cohesion que une a las particulas del suelo, por lo tanto, como consecuencia, las particulas son desagregadas pudiendo
ser transportadas por estos agentes u otros, produciéndose la desaparicion parcial o total del horizonte superficial o incluso de
todo el suelo (MMA, 2016).
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Tabla 3: Respuesta Institucional e Instrumentos sobre biodiversidad

Instrumentos
de Gestion
Ambiental

Institucion

Objetivo

Estrategia
Nacional de
Biodiversidad
2017-2030

Ministerio del
Medio Ambiente

Impulsar la conservacion de la biodiversidad del pais, en
todos sus niveles, en un marco de buena gobernanza te-
rritorial, que garantice el acceso justo y equitativo a los
bienes y servicios ecosistémicos para las generaciones
actuales y futuras, y fomente las capacidades del pais
para resguardar, restaurar y usar sustentablemente este
patrimonio y legado natural.

Estrategia Re-
gional para la
Conservacion
de la Biodi-
versidad en

la Regidén Me-
tropolitana de
Santiago 2015-
2025

GORE —RMS

SEREMI MA. RMS

Contribuir a la conservacién de la biodiversidad en la Re-
gion Metropolitana de Santiago, promoviendo la gestion
sustentable de sus caracteristicas, servicios y potenciali-
dades, de manera de resguardar su capacidad vital y de
garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar de
las generaciones actuales y futuras. Describe los instru-
mentos de gestidn sobre la biodiversidad aplicables para
la Regién Metropolitana de Santiago.

Estrategiay
Plan de Accion
para la Con-

CONAMA-PNUD

Elaborar una estrategia de diversidad biolégica y plan de
accion a 2 afios para 10 sitios prioritarios, con el objeti-
vo de garantizar la conservacién de las especies y de los

servacion de la utite 2085 ecosistemas en la Region de Valparaiso.

Biodiversidad.

Regién de Val-

paraiso.

Reglamento Ministerio del Establece las disposiciones que regiran el procedimiento

para la Elabora-
cion de Planes
de Recupera-
cién, Conserva-
cion y Gestion
de Especies
(RECOGE)

DTO N° 1/2014

Medio Ambiente

de elaboracién de planes de recuperacién, conservacion
y gestion de especies clasificadas segln estado de con-

servacion, el sistema de informacion publica y el conte-

nido de cada uno de ellos.

Quique
Galictis cuja
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CAUSAS DIRECTAS DE LA

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

PERDIDAY
DEGRADACION

K DEL HABITAT

CONTAMINACION

2

: B
INTRODUCCION DE ESPECIES /9

EXOTICAS INVASORAS
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PERDIDA Y DEGRADACION
DEL HABITAT

SOBREEXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES

CAMBIO CLIMATICO
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1. Pérdida de la biodiversidad en la ecorregion Mediterranea de Chile

La pérdida de la biodiversidad puede ser atribuida a una serie de presiones de diferen-
tes origenes y sectores. Por esta razon, al analizar las causas, es posible distinguir entre
dos tipos: Las causas directas, aquellas practicas que tienen un impacto tangible sobre
la diversidad bioldgica; y las causas subyacentes, indirectas o raiz, que son los factores
sociales, culturales, econdmicos y politicos que guian la toma de decisiones que afectan
la diversidad biolégica (Ortiz, 1998 en: Fandifio y Palacios, 2006).

De esta manera, la verdadera causa de la pérdida de biodiversidad, no es sélo una
o varias, sino la existencia de una red de causalidades con todos sus componentes e
interacciones (Fandifio y Palacios 2006). Asi, las causas generan consecuencias que, a
su vez, constituyen nuevas causas y, finalmente, el conjunto de todo lo anterior produce
el efecto generalizado de pérdida de biodiversidad, corroborando la necesidad de tener
siempre un enfoque integrado (Rincon et al., 2009).

1.1  Causas subyacentes

Una de las razones por las cuales muchas de las medidas y acciones empleadas para
combatir la pérdida de biodiversidad no han tenido los resultados esperados, es porque
se han realizado sin considerar las causas subyacentes que generan las condiciones que
fomentan o permiten la pérdida directa de diversidad bioldgica (BDP y West, 2001).

Las causas subyacentes son aquellos fenédmenos o circunstancias que, sin evidencia
explicita, o de manera intangible, generan un impacto sobre la biodiversidad, pero no por
su accion directa sobre ésta, sino por constituirse en la causa detras de la causa (Ortiz,
1998 en: Fandifio y Palacios, 2006).

Para entender las causas subyacentes, es necesario analizar con un enfoque que in-
tegre los componentes y funciones del ecosistema con los factores sociales, econdmicos,
politicos y culturales (enfoque ecosistémico). Ademas, el analisis requiere de un proceso
participativo, transdisciplinario desde una visiéon multidimensional, donde es imprescin-
dible recoger las opiniones de todos los actores de la sociedad (Grupo Técnico sobre
medidas de incentivos econdmicos para la conservacion de la diversidad bioldgica, 2001).

En este sentido, para avanzar hacia una solucion de raiz, la diversidad bioldgica debe
ser integrada en todas las fases de las politicas, planes, ciclos de programas y proyectos
de cualquier organizacion, empresa o gobierno. Sélo asi sera posible reducir los impactos
negativos que los diferentes sectores productivos ejercen, especialmente, fuera de las
areas protegidas, resaltando la contribucién de la biodiversidad al desarrollo econdmico
y al bienestar humano, a través de una mayor colaboracién con los sectores y actores
del desarrollo (PNUD, 2017b).
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Si bien las amenazas a la biodiversidad en el ecosistema Mediterrdneo -en especial a
los bosques- provienen de muchas fuentes, en su mayoria derivan del hecho de que la
economia chilena depende fundamentalmente de la explotacion de los recursos natura-
les, siendo la mineria, la produccion de energia, la agricultura, la ganaderia y la industria
inmobiliaria, los sectores productivos mas importantes en las regiones Metropolitana
y de Valparaiso.

La explotacion de los recursos naturales responde a factores macroeconémicos, tales
como el crecimiento de la poblacion, el aumento del valor de la tierra, los altos rendi-
mientos econdmicos de las actividades productivas, ademas de las politicas nacionales
y regionales que promueven el desarrollo de infraestructura minera, hidroeléctrica e
inmobiliaria, entre otros aspectos (MMA-PNUMA, 2014).

Adicionalmente, a nivel local existen factores politicos e institucionales que causan
problemas en la gobernanza territorial desfavoreciendo el buen manejo y conservacion
de la biodiversidad. En general, se observa una asignacion limitada de recursos técnicos,
financieros y humanos en el drea ambiental, lo que se traduce en una escasa fiscalizacion
del uso de sueloy practicas productivas, asi como también, politicas sectoriales contradic-
torias que promueven la produccién en tierras fragiles, resultando en incentivos perjudi-
ciales para la biodiversidad. Reformar estos incentivos es crucial para abordar las causas
subyacentes de la pérdida de diversidad bioldgica (SCBD, 2014; MMA-PNUMA, 2014).

Las falencias a nivel municipal se conjugan con la reducida coordinacién entre las
instituciones competentes en materias de fiscalizacion y aplicaciéon de mecanismos de
financiamiento para el manejo y conservacion de los recursos naturales, lo que dificulta
el correcto ejercicio de la normativa ambiental vigente (MMA-PNUMA,; 2014).

Las comunidades, por su parte, en general tienen poca conciencia y conocimiento
sobre la diversidad bioldgica y su valor, asi como también de los servicios que nos pro-
veen los ecosistemas dia a dia. Por esto, los programas educativos deben abordar las
decisiones que afectan a la diversidad bioldgica y reconocer modalidades de consumo
y produccién que determinan como se utilizan los recursos naturales para satisfacer las
demandas de nuestras formas cotidianas de vida (SCBD, 2014).

En esta linea, el Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica (SCBD, 2010a), dentro
de sus objetivos, incluye iniciar acciones para abordar las causas subyacentes de la
pérdida de biodiversidad -como habitos de consumo y produccién-, garantizando la in-
tegracion de las consideraciones relativas a la diversidad bioldgica en todos los ambitos
gubernamentales y de la sociedad, a través de actividades de comunicacion, educacién
y conciencia publica, incentivos apropiados y cambios institucionales.
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1.2 Causas directas y problematicas ambientales que generan

Las causas directas se refieren a aquellas practicas que tienen una expresién sobre
la biodiversidad y que, a su vez, estan vinculadas a problematicas ambientales que se
evidencian de manera tangible.

La mayor amenaza para la biodiversidad a nivel global lo constituye la accién com-
binada de una serie de factores de origen antropico, relacionadas con la transformacion
de habitat y ecosistemas naturales por cambio del uso del suelo; sobreexplotacion de los
recursos naturales; introduccion de especies; contaminacion y cambio climatico (SCDB,
2010b; Caballero, 2013).

El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica (SCBD, 2010a), sugiere reducir al corto
plazo las presiones directas sobre la biodiversidad y promover la utilizacion sostenible de
los recursos naturales. En este sentido, la participacion de los sectores agricola, forestal,
minero, pesquero, turismo y energia, entre otros, serd un factor clave para el éxito.

En aquellos ecosistemas mas vulnerables, donde existen multiples presiones que
amenazan sus servicios, se requiere controlar al corto plazo la sobreexplotacién y con-
taminacién, a fin de evitar qué presiones globales, en particular el cambio climatico,
empujen al sistema a un estado de degradacion mayor (SCDB, 2014).

¢SABIA USTED?

En Chile los grupos de especies de fauna mas amenazados son los peces de
aguas continentales y los anfibios. Su grado de amenaza se debe, especialmente,

a la fragmentacién de su habitat, a la presencia de especies exdticas invasoras, a la Ay dillene
fragilidad de los sistemas de aguas continentales -especialmente humedales-, a la alteracion Basilichthys australis

de caudales, tanto subterraneos como superficiales y a la alta contaminacion (MMA, 2017a).‘

1.2.1.  Pérdiday degradacion de habitat

La pérdida de habitat se traduce, de forma directa, en la pérdida de los ecosistemas
naturales que se dan en ellos, de las especies que los forman y de su diversidad genética
(Caballero, 2013).

La ocupacién de territorios y la transformacién o degradacién de los habitats conlleva
una disminucién en su disponibilidad para la biodiversidad, reduciendo su capacidad de
sustento. Con ello, amenazan la sobrevivencia y el bienestar que le provee a la poblacion
humana (GORE RM y SEREMI MA RM, 2013).

En las regiones Metropolitana y de Valparaiso se ha observado que las principales
causas de pérdida y degradacion de habitat, son el cambio de uso de suelo y los incen-
dios forestales.
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Cambio de uso de suelo

El cambio de uso de suelo estd asociado a la habilitacién para la agricultura, al de-
sarrollo urbano y a la plantacién de especies exdticas, principales factores de impacto
negativo sobre la biodiversidad (MMA, 2014a).

Consistente con ello, la expansién urbana y presién inmobiliaria han sido identifica-
das como uno de los problemas mas importantes que afectan a la biodiversidad en los
municipios participantes del Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia, ya que
constituye una de las grandes presiones para el suelo y su cobertura vegetal.

La cuenca del rio Maipo ha registrado fuertes procesos de degradacién que, a una
escala temporal amplia, han modificado significativamente la composicion y estructura
vegetacional de la depresién intermedia y de zonas precordilleranas bajas, caracteriza-
das, originalmente, por la presencia de bosques esclerofilo y espinoso, las que hoy no
superan el 5% de la superficie total. Por esta razén, actualmente la zona de drenaje de
la cuenca del rio Maipo presenta un mosaico de usos de suelo dominado por coberturas
de matorral (43%), suelo agricola (17%) y zonas de uso urbano (5%) (MMA, 2014b).

Durante el siglo XX, la poblacién chilena sufrié un acelerado proceso de urbanizacion
y redistribucion territorial, transformando a una sociedad de marcado caracter rural en
una predominantemente urbana (MINVU, 2004). Este crecimiento urbano aceleradoy no
planificado ha traido consecuencias que amenazan el desarrollo sostenible, la proteccién
de la naturaleza y, con ello, el bienestar social (MMA, 2016a).

En la Region Metropolitana, entre los afios 1992 y 2012, se da una tendencia al au-
mento de los asentamientos humanos, dreas silvicolas y, en general, de todos los usos de
suelo a excepcidn de los terrenos agropecuarios que disminuyeron en forma sostenida.
Cerca del 80% de las nuevas areas urbanas crecieron a expensas de terrenos agricolas
y hubo una significativa reconversién de praderas y matorrales para la plantacién de
frutales en laderas de cerros (GORE RM y SEREMI MA RM, 2014). A esto se suma que la
modificacion N2 100 del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) incorporo
10.000 nuevas hectdreas al drea urbana de Santiago.

El ordenamiento territorial presenta ciertas falencias que han potenciado el cambio
de uso de suelo agricola. El Decreto Supremo N°3.5162 de 1980, ha facilitado la trans-
formacién del dmbito rural y su potencial agroalimentario, aumentando la urbanizacién
del campo al margen de los instrumentos de ordenamiento territorial que regulan los
espacios urbanos y no las areas naturales ni rurales (Naranjo, 2009).

De acuerdo al estudio “Impacto de la expansién urbana sobre el sector agricola en la
Region Metropolitana de Santiago” (ODEPA, 2012), el PRMS ha incorporado las “Zonas

8. Decreto Supremo N°3.516 de 1980 permite la subdivision de terrenos agricolas para la construccion de una vivienda, sin tener
que cambiar el uso de suelo a través del plan regulador urbano (Ladrén de Guevara, 2012).
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de Desarrollo Urbano Condicionado (ZDUC)” y las “Zonas de Interés Silvoagropecuario
Mixto (ISAM11)”, como territorios de emplazamiento o de acogida para subdivisiones
de predios agricolas con fines agroresidenciales (parcelas de agrado) en las provincias
de Chacabuco, Melipilla y Talagante.

Como consecuencia de lo anterior, el crecimiento de las ciudades en la zona central
del pais se ha producido, casi exclusivamente, sobre suelos agricolas (Rivasy Traub, 2013),
llevando a la fragmentacion®del habitat y otras consecuencias ambientales asociadas a
las funciones del suelo para el equilibrio y soporte de los servicios ecosistémicos.

Distintos investigadores concluyen que la fragmentacion es considerada una de las
principales amenazas para los ecosistemas (Altamirano y Lara, 2010), ya que provoca
el aislamiento de poblaciones de una misma especie y reduce los movimientos vitales
entre ellas (SCDB, 2014).

Tales cambios incrementan la vulnerabilidad de los ecosistemas y de las personas
frente a desastres naturales (Lambin et al., 2001). Sin embargo, la pérdida de biodiversidad
es el impacto mas evidente y directo generado por la transformacion de las coberturas
naturales (Aguayo et al., 2009).

Para subsanar estas tendencias, la nueva Politica Nacional de Ordenamiento Terri-
torial (2017), formulada por la Comision Interministerial Ciudad, Vivienda y Territorio
(Comicivyt), encabezada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), entrega
a las regiones la facultad de regular el ordenamiento territorial en las areas rurales,
evitando la proliferacién de asentamientos al margen de la planificacion urbana y con
estandares urbanos minimos. Ademads, incluye la categoria de “Areas no Urbanizables”
en el territorio rural, desde un enfoque de proteccién, que contemple areas expuestas a
multiples peligros o amenazas; areas de alto valor agricola; dreas de proteccion natural
y patrimonial, y dreas que no cuentan con factibilidad de agua potable.

Por otra parte, Chile no cuenta con una norma especifica sobre suelos. No obstante, a
partir de la reformaala Ley N°19.300 de 2010 (Ley N°20.417), -Articulo 39-, se establece
que “la ley velara porque el uso del suelo se haga en forma racional, a fin de evitar su
pérdida y degradacion”.

Como respuesta a esta problematica, en 2015 se crea el Comité Interinstitucional de
Gestidn y Regulacion del Suelo (Resoluciéon Exenta N°1.302/MMA), cuyo objetivo es
compartir, analizar y discutir informacidn, visiones e intereses de cada servicio publico.
De esta manera, los nuevos instrumentos de planificacion territorial incorporan esta
visién del uso del suelo.

9. La fragmentacion es la division de dreas continuas de habitat natural en partes mas pequefias (parches) para la conversion del
territorio a usos agropecuarios o urbanos (Harvey & Saenz, 2007).
10. Formado por representantes del Ministerio de Salud, de Mineria, de Vivienda y Urbanismo, de Agricultura y del Medio Ambiente.
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La “Politica Nacional de Desarrollo Urbano”, del MINVU aprobada en 2014, reconoce
la demanda de los ciudadanos por integrar y valorizar la naturaleza y la variedad de es-
pecies en las ciudades y plantea que los sistemas naturales son un soporte fundamental
en la planificacién y disefio de las intervenciones en el territorio. Este instrumento pone
especial atencion a las cuencas hidrograficas y reconoce la biodiversidad y los ecosistemas
como activos ambientales.

Por su parte, la “Politica Nacional de Desarrollo Rural”, del Ministero de Agricultura
(2014) incorpora el objetivo de la sustentabilidad ambiental y de proteccion y valoriza-
cién de la biodiversidad de los territorios rurales, los que comprenden mas del 90% de
la superficie terrestre del pafs.

A su vez, la “Politica Nacional de Ordenamiento Territorial”, hacia la cual el pais se
encamina, propondra el marco para la intervencién sustentable del territorio, a partir
del cual las decisiones de planificacion de los usos territoriales deberdn dirigirse hacia
el cumplimiento de las funciones ecolégicas y la provision de los servicios ecosistémicos
necesarios para el bienestar de la sociedad en su conjunto.
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Tabla 4: Respuesta institucional e instrumentos sobre cambio de uso de suelo.

Instrumentos de
Gestion Ambiental

Institucion

Objetivo

Ley N°19.300 sobre Ministerio Establece la obligatoriedad de someter a *!Evaluacion
Bases Generales del del Medio Ambiental Estratégica los planes regionales de ordena-
Medio Ambiente Ambiente miento territorial, planes reguladores intercomunales,
planes reguladores comunales y planes seccionales, pla-
nes regionales de desarrollo urbano y zonificaciones del
borde costero, del territorio maritimo y el manejo inte-
grado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento
territorial que los reemplacen o sistematicen.
Decreto N°458: Ley Ministerio de Desde la perspectiva de la planificacion y ordenamien-
General de Urbanis- | Vivienday to territorial regula las zonas para asentamientos hu-
mo y Construcciones | Urbanismo manos.
Ley N°18.755: Orgéni- | Ministerio Define para dicho servicio que entre sus funciones se
ca Servicio Agricolay | de Agricultu- encuentra la conservacion y uso del suelo.
Ganadero ra Servicio
Agricolay Ga-
nadero (SAG)
Decreto N°82: Re- Ministerio de Establece criterios aplicables a los suelos, cuerpos y
glamento de suelos, Agricultura cursos naturales de agua, asi como los requerimientos
aguas y humedales. de proteccién de las especies que lo habitan.
Incendios forestales

En Chile, los incendios forestales son una de las principales causas de los procesos de
fragmentacién, deforestacion y desertificacién. Un incendio forestal es definido como
un fuego que se propaga sin control en terrenos rurales, a través de vegetacion lefiosa,
arbustiva o herbacea, viva o muerta (CONAF, 2011).

Su principal causa —y casi la Unica- es el ser humano y sus actividades, existiendo otros
factores que aumentan los riesgos de ocurrencia, como eventos severos del fenémeno
de El Nifio, que trae un aumento en las precipitaciones y, con ello, el crecimiento de la
vegetacion y la acumulacion de “combustible”. Cuando esta acumulacion esta acompa-
fiada, al afio siguiente, por condiciones mas secas, asociadas al fenémeno climatico La
Nifia, se produce, como resultado, mayor superficie quemada durante la temporada de
incendios (MMA, 2016a).

En Chile existe un promedio anual de 6.000 incendios, con una superficie afectada
de 50.000 hectdreas, 60% de ellas, especies nativas. Esto se traduce en dafios y pérdi-
das estimadas en 2.255 dodlares por hectarea/afio (Julio y Bosnich, 2005), por los altos
costos que supone su control y restauracion (Fernandez et al., 2010; MMA, 2016). Las
plantaciones exdticas aumentan el riesgo de que los incendios se propaguen a bosques
nativos vulnerables y su consecuente pérdida de biodiversidad (CEPF, 2015).

11. La Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) es una herramienta de gestion ambiental que facilita la incorporacién de los aspectos
ambientales y de sustentabilidad en procesos de la elaboracién de Politicas y Planes e Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

36



En la Regidn Metropolitana, en el periodo 2016-2017, se registraron 34 incendios de
magnitud (>200 ha cada uno) abarcando una superficie total de 50.675 ha. Las comunas
mas afectadas fueron San Pedro (12.587 ha), Alhué (9.308 ha) y Curacavi (5.904 ha). En
este mismo periodo, en la Region de Valparaiso, se registraron 29 incendios de magnitud,
alcanzando 21.374 ha, siendo las comunas mas afectadas Santo Domingo (5.666 ha),
Cartagena (2.741 ha) y Casablanca (2.662 ha) (CONAF, 2017).

El panorama es adverso si se considera que los incendios forestales alteran la esta-
bilidad de los ecosistemas y generan pérdida de la diversidad bioldgica, modificando la
estructuray composicion de especies y comprometiendo su funcionalidad. Esto produce,
a su vez, impactos sobre los beneficios de uso directo e indirecto de los ecosistemas
boscosos a las comunidades (MMA, 2014a; CEPAL - OCDE, 2016).

Otro impacto significativo de los incendios son las emisiones de gases toxicos a la
atmosfera, como diéxido de carbono (CO,), dioxido de azufre (SO,), y material particulado
(MP), en su mayoria gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio climatico
(MMA, 2016a).

En Chile, la institucion encargada de la planificacion de las actividades de prevencion,
uso del fuego, combate y control de incendios forestales en terrenos publicos, parques
nacionales, reservas nacionales, propiedades de pequefios y medianos propietarios y
en las zonas de interface es la Corporacion Nacional Forestal (CONAF). Para el caso de
la prevencidn, las acciones pueden ser complementadas y reforzadas por la comunidad,
asegurando su autoproteccién, especialmente en actividades destinadas a evitar que
ocurra un incendio forestal y si ocurre, que el dafio sea el menor posible.

Ademas, existen diversas instituciones publicas con competencia en temas de incendios
forestales, las que manejan tanto instrumentos normativos como de gestion ambiental
o promocidén de educacién preventiva (Ver tabla 5).
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Tabla 5: Respuesta Institucional e instrumentos para incendios forestales.

Instrumento de

Institucion

Objetivo

gestion ambiental

Ley de Bosques
(Decreto N°
4363/1931y Ley
N°20.653/2013)

Ministerio de Agricultura

CONAF

Establece sanciones y penalidades a quienes
empleen fuegos en zonas no permitidas y cau-
sen incendios forestales. CONAF coordina con
Policia de Investigaciones y Carabineros de
Chile.

Reglamento Sobre
Roce a Fuego

Decreto Supremo
N° 276/1980

Ministerio de Agricultura

Establece que el uso del fuego, para eliminar
desechos vegetales en terrenos agricolas y fo-
restales, solo se realizard en forma de quema
controlada, es decir, circunscribiendo al fuego
a un area previamente delimitada y aplicando
normas técnicas de preparacion de la vege-
tacion y de encendido del fuego con el fin de
mantenerlo bajo control.

Decreto Supremo
N° 100/1990

Ministerio de Agricultura

Prohibe el empleo del fuego para destruir ve-
getacion en invierno en la Regién Metropolita-
nay en la Provincia de Cachapoal de la Region
de O'Higgins.

D.F.L. N° 850/1997

Ministerio de Obras
Publicas

Establece la necesidad y responsabilidad de
mantencion de la faja fiscal de caminos publi-
cos. Al analizar la distribucion espacial de los
incendios forestales es facil observar que se lo-
calizan en un porcentaje importante en torno
a la red vial. Por tanto, donde existe riesgo de
incendios forestales, es prioritario eliminar la
vegetacion combustible de la faja contigua al
camino, para reducir la probabilidad de ocu-
rrencia, si existe una conducta que lo inicie.

D.F.L. N° 4/2006

Ministerio de Economia

CONAF

Superintendencias de
Electricidad y Combus-
tibles

Existe un numero importante de incendios fo-
restales que se originan a partir de tendidos
eléctricos, siendo necesario mantener en buen
estado las fajas de seguridad para prevenir in-
cendios.

Estrategia Nacio-
nal de Cambio
Climatico y Recur-
sos Vegetacionales
(2015)

CONAF

Apunta a ayudar a cumplir con el compromiso
de las medidas de mitigacion apropiadas para
cada pais (MMAP o NAMAs por sus siglas en
inglés) de restaurar 1.000 km? de tierras degra-
dadas y deforestadas por medio de la refores-
tacion y otras medidas destinadas a combatir
los incendios forestales.

38




Manual con Medi- | CONAF Apoyar a aquellas municipalidades que requie-

das para la Preven- ran participar activamente en la proteccion
cién de Incendios de su medioambiente o para aquellos lideres
Forestales (Regidn locales que se sientan motivados por ejecutar
Metropolitana acciones destinadas a evitar que ocurra un in-
y de Valparaiso, cendio forestal y/o a que el dafio sea el menor
2011) posible.

Manual con Me- CONAF Proporcionar un apoyo a los consultores fores-
didas Prediales tales para establecer las medidas necesarias
de Proteccién de para la proteccion contra los incendios fores-
Incendios Foresta- tales, a deben ser consideradas en la formula-
les (2005) cién de los Planes de Manejo Forestal a nivel

predial (D.L. N°701).

Planes de Pro- CONAF Determinar las zonas vulnerables en las co-
teccion Comunal munas, en que la vegetacion asociada a dreas
(2016) pobladas constituya riesgo para la seguridad

de la poblaciéon y sus bienes a fin de que los
organismos responsables de la proteccion civil
procuren las medidas e implementen las accio-
nes de mitigacion sobre el problema.

1.2.2 Introduccién de especies exdticas invasoras

Se denomina especies exoticas invasoras (EEl) a aquellas especies que han sido
introducidas fuera de su distribucion original, es decir, especies cuyo origen natural ha
tenido lugar en otra parte del mundo y que por razones, principalmente antrépicas, han
sido transportadas a otro sitio voluntaria o involuntariamente y cuyo establecimiento,
dispersion o propagacion, produce impacto negativo a las especies nativas, contribuyendo
a la degradacién de habitats y ecosistemas que invaden (COCEI, 2014).

Las EEl tienen el potencial de transformar ecosistemas naturales y urbanos, causando
efectos perjudiciales y amenazando especies y comunidades nativas; pueden modificar
procesos vitales, tales como el ciclo de nutrientes y la depuracion del agua, con un
consecuente empobrecimiento de ecosistemas y pérdida de biodiversidad (Iriarte et
al., 2005; MMA, 2017a).

De acuerdo al “Catédlogo de las especies asilvestradas del pais”, se observa que la zona
central corresponde al area con mayor presencia de especies exdticas asilvestradas/na-
turalizadas en Chile. Las regiones mas afectadas son Valparaiso y Biobio (PNUD, 2017a).

En general, los impactos sobre la biodiversidad nativa se pueden catalogar como
directos e indirectos como, por ejemplo, los cambios en los ecosistemas y la homoge-
nizacion de la biota (PNUD, 2017a). Diversos estudios apuntan a las especies exdticas
invasoras como la principal causa de extincion de aves y la segunda causa de extincién
de peces y mamiferos (Clavero y Garcia-Berthou, 2005).
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Adicionalmente, las invasiones bioldgicas estan vinculadas a la aparicién de enferme-
dades (Dunn y Hatcher, 2015) que pueden contribuir a la extincion de especies locales
(Daszak, et al., 2000; Smith et al., 2009) y que pueden afectar la salud de las personas
y los animales domésticos (Dunn y Hatcher, 2015), favoreciendo la propagacién de las
zoonosis (Estrada-Pefia et al., 2014).

El estudio realizado por el proyecto “Fortalecimiento de los Marcos Nacionales para
la Gobernabilidad de las Expecies Exoticas Invasoras” (2014), identificd las especies exé-
ticas invasoras, actuales y potenciales, que mas afectan a la biodiversidad. En la Region
Metropolitana le dio prioridad a doce especies (MMA, 2016b) y en la de Valparaiso, a
nueve (MMA, 2015). Dentro de las especies de vertebrados, las que causan un mayor
impacto a la biodiversidad son los perros asilvestrados, el conejo europeo, la cotorra
argentinay el sapo africano, afectando a diversas especies de flora y fauna nativa (MMA,
2015; MMA, 2016b).

De las especies de flora introducidas, la zarzamora (Rubus ulmifolius) representa una
amenaza para la flora nativa, al establecerse en ecosistemas no intervenidos por el ser hu-
mano, como orillas de esteros, praderas naturales o en los sistemas costeros (Matthei, 1995).

El perro (Canis lupus familiaris) es una especie asiatica, con registros de origen en
China, Indiay Eurasia. Dada su estrecha asociacion con el ser humano, actualmente es el
carnivoro de mayor distribucion mundial (PNUD, 2017b). Fue introducido al continente
americano durante la colonizacion espafiolay, actualmente, se distribuye en Chile desde
la Regidn de Arica y Parinacota a la Regidon de Magallanes y la Antértica (PNUD, 2017b).

En Chile, en zonas periurbanas, la presencia de perros en habitat de fauna silvestre, se
ha transformado en un problema, percepcion compartida por la poblacion e instituciones
publicas. Los perros generan impactos sobre la biodiversidad en zonas rurales y dreas de
alto valor ecolégico, y también tienen efectos sobre la salud publica.
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En este contexto, el 2017 se aprueba la Ley N2 21.020 de Tenencia Responsable de
Mascotas y Animales de Compaiiia, que establece normas destinadas a:

e Determinar las obligaciones y derechos de los responsables de animales de com-
pafiia;

e Proteger la salud y el bienestar animal mediante la tenencia responsable;

e Proteger la salud publica, la seguridad de las personas, el medio ambiente y las
areas naturales protegidas, aplicando medidas para el control de la poblacién de
mascotas o animales de compafiia.

e Regular la responsabilidad por los dafios a las personas y a la propiedad que sean
consecuencia de la accidon de mascotas o animales de compafiia.

Ademas, en esta ley se define las mascotas o animales de compafifa como aquellos
animales domésticos, cualquiera sea su especie, que sean mantenidos por las personas
para fines de compafiia o seguridad. Entendiéndose que los perros domésticos caben
en esa definicion, CONAF (2020) define dos tipos de perros:

- Perro con duefio: Existen los “Perros con duefio responsable” son aquellos que
reciben los cuidados de vigilancia, salud y alimentacién, y los “Perros con duefio
irresponsable” son aquellos carentes de necesidades basicas de bienestar, y entran
en esta clasificacion los perros callejeros y abandonados.

- Perros asilvestrados o ferales: No depende actualmente del ser humano (fueron
abandonados), pero pudieron tener duefio en el pasado. Viven alrededor de los
asentamientos y en zonas rurales (PNUD, 2017b). Forman jaurfas que deambulan
por areas rurales y/o naturales, evitando el contacto humano e interactuando con
la fauna silvestre como depredador, competidor y vector de enfermedades (Vanak
y Gomper 2009; Farfas et al., 2010). Tienen mayor impacto a nivel de individuo y se
encuentran regulados por la disponibilidad de alimento en la naturaleza (Bonacicy
Mufioz, 2014).

La presencia de perros en las areas de alto valor ecoldgico afecta principalmente a
especies de fauna silvestre por medio de la predacion y persecucion, alo cual se suma la
potencial transmision de enfermedades infecciosas como el virus del distemper canino,
sarna sarcoptica y distintas parasitosis, enfermedades que son transmitidas a la fauna
silvestre pudiendo causar brotes con una alta mortalidad (CONAF, 2020).

Segun CONAF (2020), que evalua los ataques ocurridos por mascotas en areas sil-
vestres protegidas, un 75% de las muertes es provocado por perrosy un 25% por gatos.
Estos animales provienen, en su mayoria, de poblaciones humanas aledafias a areas
silvestres protegidas con tenencias irresponsables. Esta situacion es una gran amenaza
para la fauna silvestre de comunas rurales adyacentes a dreas de alto valor ecoldgico,
por lo que se hace urgente el desarrollo de medidas para manejar las poblaciones de
perros asilvestrados y perros con duefio irresponsable.
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Dentro de las estrategias implementadas por CONAF para disminuir el impacto de los
perros con duefios sobre la biodiversidad, se recomienda realizar campafias de educacion
ambiental para promover la tenencia responsable de mascotas, cuidados de salud y ali-
mentacién, ademas de educar sobre el impacto negativo que representan estos para la
fauna silvestre y salud publica. Ademas, se han implementado en diversas comunas cam-
pafias de esterilizacion para controlar la natalidad de perros y vacunacién para control de
enfermedades infecciosas potencialmente transmisibles a fauna silvestre (CONAF, 2020).

Asimismo, para los casos de perros asilvestrados, en algunas areas silvestres protegidas
se implementa la captura de estos individuos los cuales posteriormente son entregados
a caniles municipales bajo previo convenio (CONAF, 2020).

Actualmente, existe una alianza entre CONAF, GORE y SUBDERE, para fortalecer
acciones para mitigar el impacto que tienen los perros en areas de alto valor ecoldgi-
co. En este sentido, los municipios canalizan los recursos e implementan acciones de
educacién a la comunidad en tenencia responsable de mascotas, esterilizacion, chipeo,
identificacion, vacunacién y desparasitacién en localidades rurales aledafias a dreas
silvestres (CONAF, 2020).

Ademas, existe un trabajo en conjunto entre CONAF y MMA, para el desarrollo de
talleres a municipios rurales y ONG sobre “Tenencia responsable de mascotas: una
estrategia para la conservacion de la biodiversidad”, con el propdsito de entregar cono-
cimientos, herramientas y alternativas de financiamiento que existen por medio de la
Ley N°21.020. En el 2019, se trabajo con ocho municipios de la Regidon Metropolitana y
siete ONG, lo cual se espera seguir expandiendo (CONAF, 2020).

Conejo europeo (Oryctolagus cuniculus)

El conejo europeo (Oryctolagus cuniculus) es una especie nativa de Europa (Espafia),
introducida en varios continentes (a excepcion de Asia y la Antartica) y en mas de 800
islas (Long, 2003).

Su éxito como especie invasora radica en que es altamente adaptable a distintos tipos
de ambiente, ademas de otros tres factores claves: su estrategia reproductiva (el conejo
aporta un alto nimero de individuos a la poblacion en pocas generaciones), su amplitud
de dieta, y su bajo nivel de predacion (Zunino, 1989; PNUD, 2017b).

El conejo europeo se introdujo en Chile con propdsitos comerciales -para la produc-
cién de carney peleteria-, a mediados del siglo XVIII. Su crianza en la zona central lo llevé
a escape o liberacion en ambientes naturales y, una vez asilvestrado, logré expandirse
alcanzando abundancias poblacionales, causando perjuicios econdmicos al sector sil-
voagropecuario y a la biodiversidad nativa (Jaksic y Fuentes 1988).

Actualmente, se distribuye desde la Region de Coquimbo hasta la Regidon de Los
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Lagos, Isla Robinson Crusoe, Tierra del Fuego y parte de la Patagonia chileno-argentina
(Camus et al., 2008).

El crecimiento de su poblacidon ha causado dafios a los ecosistemas, por consumo
directo de flora nativa, competencia con aves marinas por madrigueras e incremento
de la erosidn; efectos que se maximizan con la tasa de reproduccién elevada propia de
la especie.

Es exclusivamente herbivoro, alimentandose principalmente de gramineas, arbustos,
corteza de arboly frutos (Bonino 2005); también de cactaceas, cosechas agricolas, raices
y arboles jévenes (Burton, 1978). Por esta razon, al crecer su poblacion, causa dafio a
los ecosistemas, por consumo directo de flora nativa, afectando la regeneracion y el
desarrollo de renovales (CONAMA-PNUD, 2005; PNUD, 2017b).

Estas condiciones a su vez, contribuyen a la erosién de los suelos por el sobrepastoreo
y la construcciéon de madrigueras que impactan a especies nativas que dependen de
ecosistemas no dafiados (CONAMA-PNUD, 2005; CABI, 2010).

En ambientes insulares -como en Isla Choros-, se ha logrado el control de la especie
usando una combinacion de métodos: control quimico, caza nocturna con armas de
fuego y el uso de perro de deteccion adiestrado (PNUD, 2017b). Cabe destacar, que
para la aplicacion de estas medidas es necesario contar con la autorizacion del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG).

En lugares continentales donde esta especie invasora ya esta ampliamente distribui-
da, una de las Unicas maneras de evitar sus impactos -en complemento al control- es
mediante la construccion de cercos para proteger dreas acotadas (Moseby et al. 2005).

Cotorra argentina (Myiopsitta monachus)

La cotorra argentina (Myiopsitta monachus) es un psitacido que se distribuye ori-
ginalmente en Paraguay, Uruguay, Bolivia, sur de Brasil y norte y centro de Argentina
(Eberhard, 1998).

Tiene una dieta flexible y se comporta bastante tolerante a la perturbaciéon humana;
factores que contribuyen a su éxito como invasor (Bucher y Aramburd, 2014; Edelaar et
al., 2015; Strubbe y Matthysen, 2009).

Actualmente, poblaciones invasoras de cotorras se encuentran en todo el mundo
como un subproducto no intencional del comercio de mascotas (Edelaar et al., 2015). En
Chile, hay escasa informacion sobre la invasion de cotorras, a pesar de que se considera
el ave invasora mas reciente y problematica (MMA, 2015; MMA, 2016b); no existen datos
actuales sobre su distribucidn, no obstante, se ha descrito su presencia y expansion en la
mayoria de las comunas de la Region Metropolitana (Mella y Loutit, 2007; Tala et al., 2005)
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y de Valparaiso (CONAMA-PNUD, 2005; Iriarte et al.., 2005), donde se refieren grandes
impactos econdmicos sobre la actividad agricola y fruticola (Bucher, 1992; Tala et al., 2005).

En total, se estima que unas 15 mil cotorras fueron importadas desde su primera
introduccion hasta que la especie fue declarada nociva y su importacién prohibida en
1997 por Ley de Caza N°19.473 del SAG (Iriarte et al., 2005; Tala et al., 2005). Se piensa
que fue liberada por primera vez en 1972 en el sector oriente de Santiago (lIriarte et al.,
2005) y el SAG informa que la primera colonia se establecio durante la década de los ‘80
en los limites de las comunas de Las Condes y La Reina. A partir de ahi, habria colonizado
lentamente el paisaje urbano (Tala et al., 2005).

Para aplicar medidas de control y gestidon se deben conocer los efectos de esta especie
sobre la biodiversidad, la agricultura y la salud humana.

Sapo africano (Xenopus laevis)

El sapo africano (Xenopus laevis) se distribuye naturalmente en la mayor parte del sur
de Africa, ocupando biomas templados, subtropicales y tropicales (Measey y Channing,
2003). Hacia 1930, esta especie comenzé a ser utilizada ampliamente como modelo
bioldgico (Gurdon, 1996) y para test de embarazo, extendiéndose a los laboratorios de
todo el mundo (Lobos, 2004).

En Chile, fue introducido como animal de laboratorio en 1970 (GORE RM y SEREMI
MA RM, 2013), siendo luego liberado por investigadores en areas pantanosas de la
comuna de Pudahuel (MMA, 2016b). Los primeros reportes sefialados por Veloso y
Navarro (1988) lo circunscribian a la zona préxima a Santiago, desde donde se propago
rapidamente colonizando los medios acuaticos de Chile central. Actualmente, se distri-
buye desde la Region de Atacama, cuenca del rio Copiapd por el norte y hasta la Region
del Maule, cuenca del rio Mataquito por el sur (Lobos y Jaksic, 2005, Mora et al., 2019).

Esta especie tiene un alto grado de adaptabilidad y potencial colonizador, habitando
principalmente aguas estancadas, pero también aguas en movimiento (Lobos y Jaksic,
2005; Mora et al., 2019). También, se describe en una variedad de medios acuaticos
de origen antrépico, como tranques, estanques, desagles de plantas de tratamiento
de aguas residuales e instalaciones para la acuicultura. Las aguas eutrofizadas, parecen
producir altas densidades de individuos de esta especie (Measey, 2004).

Segun Lobos y Jaksic (2005), en Chile central, su dieta esta basada principalmente en
invertebrados como insectos, moluscos y crustaceos. Los Unicos vertebrados encontrados
en la dieta local fueron larvas de su misma especie. No obstante, esto puede ser sélo
el reflejo de su ausencia en los lugares prospectados, pudiendo constituir un potencial
predador de etapas larvales o adultas de anfibios y peces autéctonos, como se ha cons-
tatado en California (McCoid y Fritts, 1980; Tinsley et al., 1996).
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A pesar de que ha sido descrita como una de las especies que mas afecta a la fauna
silvestre de ambientes acudticos (MMA, 2016b), en Chile faltan estudios que evalien
el impacto de esta especie sobre la biodiversidad (Measey, 2004, Mora et al., 2019).

Los resultados de Mora et al. (2019) muestran una rapida expansion de estas espe-
cies, alcanzando altas abundancias. Las poblaciones invasoras de X. laevis en Chile se
han convertido en las mas grandes fuera de su rango de distribucién natural en Africa, a
pesar de su breve historia de introduccidn. El clima mediterrdneo de Chile central favo-
rece a esta especie, por lo que se hace urgente la necesidad de implementar medidas
de control para que evitar la invasion a nuevos cuerpos de agua.

Zarzamora (Rubus ulmifolius)

La zarzamora (Rubus ulmifolius) es una especie originaria de Europa y norte de Africa.
Se introdujo a Chile en 1859 en la provincia de Linares, para formar cercos vivos (Mat-
thei, 1995; PNUD, 2017b). Actualmente, se distribuye entre la Region de Valparaiso y la
Region de Los Lagos (Fuentes et al., 2014). También, hay referencia de ella en Rapa Nui
y en el Archipiélago de Juan Fernandez.

Se le considera una planta muy agresiva, de rapida invasién y de dificil control y
erradicacién, debido a su rapido crecimiento y capacidad de propagacién vegetativa.
Compite agresivamente con especies nativas, por lo tanto, puede excluir y remplazar
este tipo de vegetacion. Forma matorrales densos muy rapidamente, pudiendo invadir
vastas areas y amenazar ecosistemas fragiles (PNUD, 2017b), formando, ademas, muros
impenetrables, lo cual dificulta su manejo (Fuentes et al., 2014).

Presenta adaptacién a distintos tipos de ambientes y es resistente a las variaciones
de temperatura. Se reproduce vegetativamente y a través de semillas, desarrollando
largas raices que crecen a poca profundidad (Quiroz et al., 2009; Fuentes et al., 2014). Las
semillas son dispersadas por aves y otros animales a través de su ingesta, favoreciendo
su aparicién en nuevos sitios.

Los principales mecanismos de impacto de la zarzamora son la competencia y mo-
nopolizacién de recurso y facilitacion de otras pestes o enfermedades fitosanitarias. De
esta manera, provoca dafio sobre los servicios ecosistémicos, impidiendo la regeneracién
y el crecimiento de plantas nativas, alterando el habitat, causando impactos al turismo
y al valor escénico de los paisajes (CABI, 2017).

Adicionalmente, es una fuente de material combustible que aumenta la velocidad
de propagacion del fuego, siendo un iniciador de incendios o provocador de salto de
fuego, por su gran indice de inflamabilidad (PNUD, 2017b).

Estd presente en areas silvestres protegidas y otros sitios prioritarios para la con-
servacion, donde se han tomado medidas para controlar su propagacién y erradicarlas

45



%ANUAL DE BIODIVERSIDAD PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

(CONAMA-PNUD, 2005; PNUD, 2017b). Dependiendo del escenario de invasién, se hace
necesario aplicar un conjunto de métodos en distintas etapas para asegurar la efectividad
del control y minimizar el riesgo de afectar a flora nativa (PNUD, 2017b).

En Chile, la normativa e institucionalidad respecto de las EEl ha sido orientada, princi-
palmente, al tratamiento de plagas desde la perspectiva sanitaria y de sus efectos negativos
sobre sectores productivos. Por ende, las normas existentes, por regla general, tienen
por objeto principal el resguardo de los sectores productivos, constituyendo el aspecto
ligado a la proteccién de la biodiversidad, un espacio residual y marginal (COCEI, 2014).

No obstante, se han desarrollado instrumentos de gestién para el control de las EEI
que indirectamente tienen efectos positivos sobre la biodiversidad, disminuyendo la
presién que ejercen estas especies introducidas sobre las nativas.

Tabla 6: Respuesta institucional e instrumentos para especies exoticas invasoras.

Instrumento de

Institucion

Objetivo

gestion ambiental

Ley N° 4.601, de tex-
to sustituido por la
Ley 19.473, de Caza
y su reglamento

Servicio Agricola
Ganadero

Se aplica a la caza, captura, crianza, conservacion
y utilizacién sustentable de animales de la fauna
silvestre. No habla de especies exdticas invasoras,
sino que define a especie o animal dafiino, entre
los cuales se encuentran algunas especies exoticas
invasoras, que por sus caracteristicas o habitos na-
turales o adquiridos, ocasiona perjuicios graves a
alguna actividad humana o provoca desequilibrios
en los ecosistemas donde comienza a habitar.

Estrategia nacional
integrada para la
prevencion, el con-
trol y/o erradicacion
de las especies
exoticas invasoras
(2014)

Comité Operativo
para la Prevencion,
el Control y la
Erradicacion de las
Especies Exdticas
Invasoras (COCEI)

Disminuir el deterioro ambiental que causan las
Especies Exdticas Invasoras en Chile a través de la
prevencién, control y erradicacion, siguiendo el en-
foque de sustentabilidad.

Ley N° 21.020 sobre
tenencia responsa-
ble de mascotas y
animales de compa-
fifa (2017)

Ministerio de Salud
(MINSAL)

Dentro de sus objetivos incluye proteger la salud
publica, la seguridad de las personas, el medio am-
biente y las areas naturales protegidas, aplicando
medidas para el control de la poblacién de masco-
tas o animales de compafifa. Las municipalidades
deberan dictar una ordenanza sobre la tenencia
responsable de mascotas o animales de compafiia
en el territorio comunal, la que debera ajustarse a
la normativa legal que regula la materia y al regla-
mento sobre tenencia responsable de mascotas y
animales de compafiia.

Estrategia Nacional
de Biodiversidad
2017-2030

Ministerio de Me-
dio Ambiente

Incluye dentro de sus ambitos tematicos la gestion
sobre especies exoticas invasoras.

E £ £ £ 4
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1.2.3 Sobreexplotacidn de recursos naturales

Nuestro pais posee una economia basada en la explotacién de recursos naturales.
En este contexto, la industria minera, agricola, forestal y pesquera generan un fuerte
impacto sobre la flora y fauna de los paisajes de Chile central ocasionando la afectacién
masiva de ecosistemas y pérdida de biodiversidad.

Por esta razén, la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB), incluye dentro de sus
lineamientos la promocion de acciones para el logro de la sustentabilidad en las acti-
vidades productivas que tengan impacto directo sobre especies nativas (MMA, 2017).

En las regiones Metropolitana y de Valparaiso, son la sobreexplotacion del bosque
nativoy la extraccion de aguas subterraneas los problemas que afectan mas directamente
a la biodiversidad (MMA, 2015; MMA, 2016b).

Sobreexplotacion de la vegetacion Mediterranea

La vegetacién mediterranea de la zona central del pais, alberga una gran biodiversidad
y provee SS.EE que contribuyen a la mitigacion del cambio climatico. En los bosques se
reconocen cinco reservorios principales de carbono: biomasa sobre el suelo; biomasa
subterranea; madera muerta; hojarasca y materia organica del suelo. Estas caracteristicas
hacen a los bosques responsables de la absorcion de una gran proporcion de CO, de la
atmosfera (CONAF, 2016).

En algunos sectores de la zona central auin es posible observar individuos de especies
esclerofilas de grandes dimensiones. Esto da una idea de la extensién y tamafio que
alcanzaron estos bosques, fuertemente afectados por la explotacion intensiva durante
siglos, que ha generado una extincién local de especies (Salazar et al., 2015).

Uno de los factores que desencadend la disminucion y pérdida de una gran superficie
de bosque nativo fue el Decreto Ley N°701 de 1974, que incentivé la forestacion, la recu-
peracion de suelos degradados y la estabilizacion de dunas, a través de plantaciones de
especies exoticas, entregandole bonificaciones a propietarios forestales. Esto generd un
incentivo perverso para la biodiversidad, potenciando la sustitucién del bosque nativo por
plantaciones forestales especialmente en la zona centro sur del pais (Donoso et al., 2014).

Desde una perspectiva econémica, el bosque nativo es una fuente de materias primas,
siendo sus principales usos: la extraccion de lefia, la provision de forraje, proteccion del
ganado, y la recoleccion y uso de productos forestales no madereros (PFNM) (Espinosa y
Pizarro, 2002). En este contexto, los bosques, matorrales y formaciones xerofiticas, han
sido por décadas fuente de combustible (lefiay carbén), tierra vegetal y otros productos
primarios de bajo valor econdmico (MMA, 2017a; CONAF, 2016).
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La extraccién de lefia y fabricacidon de carbdn son consideradas como las principales
fuentes consumidoras de madera nativa. La mayor parte de este uso, particularmente
para lefia, se hace en la informalidad, sin Plan de Manejo vy sin pago de impuestos (Lara
etal., 2008), lo que genera procesos de degradacion evidentes en el tiempo, junto con
presentar dificultades para dimensionar y cuantificar este fenémeno (Honeyman et al.,
2009).

Para la obtencién de la lefia, los bosques son sometidos a una practica frecuente,
denominada a nivel nacional “floreo”, en la que se realiza una extraccién selectiva de los
individuos de mejor calidad y mayores dimensiones, sin tener, necesariamente, considera-
ciones silviculturales de proteccidon y regeneracién del bosque remanente (CONAF, 2016).

Para regular el usoy explotacion de la lefia, se crea el Sistema Nacional de Certificacion
de la Lefia, una iniciativa sin fines de lucro de caracter voluntario, que fija un estandar
de calidad y origen para la comercializacion de la lefia, basdandose en cuatro principios
bdsicos: la conservacion del bosque nativo, cumplimiento de la ley, tanto laboral como
forestal, descontaminacion del aire y derechos del consumidor. Esto con el objetivo de
disminuir el deterioro de los bosques y la contaminacién atmosférica en las ciudades
producto de su mal uso.

Dentro de este sistema, existe un monitoreo y asesoramiento de acopios rurales y
periurbanos de lefia, los que buscan implementar un esquema industrial de abasteci-
miento de lefia y biomasa regulado, accion que es realizada en convenio con CORFO y
el Sistema Nacional de Certificacion de Lefia.

Otra problematica asociada a la pérdida del bosque nativo, es que algunas familias
rurales, dentro de sus practicas tradicionales, utilizan el bosque como refugio y fuente
de alimento para su ganado, acentuando el proceso de degradacién y afectando el es-
tablecimiento y desarrollo de la regeneracién natural de la vegetacién (CONAF, 2016).

Por esta razon, compatibilizar las practicas ganaderas con el manejo de los bosques
en el sector rural, representa un gran desafio que se debe afrontar. Esto se puede realizar
incentivando el ordenamiento predial y delimitando las dreas que van a destinarse para
el ganado. De ese modo, se potencia tanto la produccién ganadera como la produccién
y servicios que provee el bosque (AIFBN, 2016).
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Por otra parte, la recoleccion de productos forestales no madereros (PFNM) es una
practica histérica de gran importancia para la economia local en algunas zonas rurales,
obteniendo productos comestibles como frutos, plantas medicinales, tierra de hoja,
entre otros (AIFBN, 2016).

En la zona central, un caso emblematico de explotacion de PFNM es el uso de la palma
chilena (Jubaea chilensis) para la extraccion de su miel. Actualmente, la palma chilena se
distribuye entre la Region de Coquimbo y del Maule en valles y laderas de la cordillera de
la Costa (CONAF, 2016). En los alrededores de Valparaiso destacan los palmares de Ocoa
(70.000 ejemplares), en el Parque Nacional La Campana, y el Santuario de la Naturaleza
Palmar El Salto, con 6.000 ejemplares (Fleury et al., 2015; MMA, 2015). Fue una especie
muy abundante en la zona central de Chile y probablemente, en el pasado, tuvo una
distribucion mas amplia que la de hoy.

Esta especie fue sometida a una intensa explotacién para obtener miel de su savia, y actualmente

se encuentra en categoria Vulnerable, hasta el proceso 14° de RCE (MMA, 2018), ya que en el

pasado para obtener su miel era necesario derribar el arbol, provocando su muerte. Hoy en dia,
existen técnicas de extraccion de la miel sustentables, en busca de su conservacion, como lo hace
la Hacienda las Palmas de Cocalan, desde el afio 2007 en la Region de O’Higgins.

Otro PFNM de los bosques esclerdfilos mediterraneos, es la tierra de hoja, que
proviene de la hojarasca que constituye la principal fuente de materia organica de los
suelos. Esta cobertura previene la erosion y desertificacion, ya que dificulta el escurri-
miento superficial del agua, en especial cuando las lluvias son muy intensas, ademas de
mantener la humedad por mas tiempo en estacion seca (AIFBN, 2016).

Gran parte de la tierra de hojas que se vende en Chile es extraida de forma ilegal
desde quebradas de bosques nativos, donde es recolectada desde la capa superior del
suelo. Ante este escenario, en 2017 se presenta un proyecto de ley que busca modificar
la Ley N°20.283, sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento Forestal, para tipificar
como delito la extraccidon no autorizada de tierra de hojas. Este proyecto ya fue aprobado
por la Cdmara de Diputados, y se encuentra en tramite en el Senado*2.

Esta presidn se puede disminuir considerablemente, implementando programas que
promuevan el reciclaje de residuos organicos para la fabricacion de compost, utilizando
el producto final como fertilizante o abono en suelos (MMA, 2019). Para desincentivar
el uso de tierra de hoja, a nivel nacional se implementa desde el 2005 la “Norma chilena
de requisitos de calidad y clasificacion de compost” (NCh 2880) del Instituto Nacional de
Normalizacion (INN), que busca promover la gestion adecuada de los residuos sélidos
orgdnicos, evitar la introduccion de plagas que puedan venir incorporadas en el producto,
junto con fomentar el desarrollo de la industria del compost (INN, 2003).

12. Informacion consultada en pagina web del senado <https://www.senado.cl/extraccion-de-tierra-de-hojas-desde-541-dias-a-5-
anos-de-presidio-se/senado/2019-04-11/113406.html>
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Es asi como, la sobreexplotacién de los diversos productos asociados al bosque, ha
ido afectando las condiciones estructurales, generando pérdida de diversidad de especies
y amenazando su valor como proveedores de servicios ecosistémicos (AIFBN, 2016). En
la Regidn Metropolitana, se ha encontrado laderas de la precordillera que presentan
erosién, en gran parte, debido a la extraccion de lefia, carbdn y sobrepastoreo (MMA,
2016b). Lo mismo ocurre en la Region de Valparaiso, en el sector alto de la cordillera de
la Costa, donde se ha registrado actividades de extraccién de lefia, tala de vegetacion
nativa, y presencia de ganado (SEREMI MA Valparaiso, 2015).

Tabla 7: Respuesta institucional e instrumentos

para la sobreexplotacién de vegetacién Mediterranea.

Instrumento de
gestion ambiental

Institucion

Objetivo

Ley N°20.283 sobre
recuperacion del
bosque nativo y
fomento forestal
(2008)

CONAF

La proteccion, recuperacién y mejoramiento de los
bosques nativos para asegurar la sustentabilidad fo-
restal y la politica ambiental.

Reglamento explo-
tacion de Quillay

y otras especies
Forestales

Decreto N° 366
(1944)

Ministerio de
Agricultura

CONAF

Establece exigencias para el control de la explotacion
de tamarugo, algarrobo, chafiar, guayacan, olivillo,
espino, boldo, maitén, litre, bollen y quillay.

Declara forestales
los terrenos que
comprenden zonas
de vegetacion na-
tural de Palma Chi-
lena y reglamenta
su explotacion

Decreto N° 908
(1941)

Ministerio de
Agricultura

CONAF

Regulalaexplotacion
de palma chilena
y replantaciones.

Programa Nacio
nal de Consumo vy
Produccion Susten-
tables (2016)

Ministerio del
Medio Ambiente

Ser un instrumento que contribuya a arraigar patro-
nes de consumo y produccion que aseguren el cuida-
do del medio ambiente, incluyendo la conservacion
de los ecosistemas vy los recursos naturales, recono-
ciendo su importancia para el desarrollo social y eco-
némico del pais.

Sobreexplotacion de agua

De acuerdo a los informes del Banco Mundial (2011), el crecimiento econdmico
del pais ha aumentado de manera significativa la demanda de agua, presionando las
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competencias por este recurso, la interdependencia entre usuarios, los conflictos y las
presiones ambientales.

En la cuenca del rio Maipo, existen numerosas presiones antrdpicas sobre las zonas
riparianas, que reducen su potencialidad prestadora de servicios ambientales.
En el “Estudio para la identificacién de zonas riparianas relevantes en la cuenca
hidrografica del Maipo” (CONAMA, 2010a) se distinguidé que las acciones antrdpicas
de presidon mas relevantes son la extraccién del recurso hidrico mediante bocatomas;
la alteracién fluvial de las extracciones de aridos y la presion que ejerce la agricultura
(MMA, 2012). A su vez, la Direccion General de Aguas (DGA, 2004), en el “Diagnostico
y clasificacion de los cursos y cuerpos de agua, cuenca del rio Maipo” describe que los
principales usos extractivos para dicha cuenca son los usos para riego, captaciéon de agua
potable, generacion de energia, seguido de la actividad industrial y mineria.

Un ejemplo, es la cuenca del rio Maipo que se inserta en el drea de abastecimiento del
Sistema Interconectado Central (SIC). El sector alto de este cauce ha sido extensamente
aprovechado, contando esta cuenca con 10 centrales hidroeléctricas con agua de origen
natural o procedente de tratamiento (DGA, 2004).

La sobreexplotacion de este recurso ha llevado a que, actualmente, todas las subcuen-
cas hayan experimentado una baja tanto en la cantidad de agua superficial como en la
disponibilidad y nivel de la napa, en caso de captaciones subterraneas. Las subcuencas
que se han visto mas afectadas, debido a la escasez del recurso (tanto para riego como
para consumo humano), son las del rio Mapocho Bajo, del estero Yali y estero Alhué.
Ademas, en sectores de la provincia de Chacabuco y Talagante, los niveles de las napas
subterraneas han disminuido en forma drastica (MINAGRI, 2016).

Segun MINAGRI (2016), dentro de las razones que contribuyen a presentar cada vez
menos disponibilidad de agua para riego se encuentran:

e Elavance de las parcelacionesy la venta de éstas, lo que contribuye a que el agua se
destine a otros usos, por ejemplo, llenado de piscinas familiares y riego de césped.

e Lainscripcion de derechos de agua por empresas asociadas a plantas de cerdos y de
pollos (agroindustrias en general), ya que han realizado pozos profundos y tranques,
dejando sin agua a los agricultores.

e Elcambio climatico que reduce el agua lluvia y aumenta las temperaturas promedio
con la consecuente desertificacion y degradacion de los suelos, disminuyendo su
capacidad de retencién de agua.

Por otro lado, la sobreexplotacion de las aguas subterraneas amenaza la capacidad de

recarga de los humedales (MMA, 2014a) y las zonas de anidacién de las aves, afectando
el equilibrio de los ecosistemas. Un ejemplo de ello es el estado critico en que se encuen-
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tran algunos humedales, especialmente los ubicados en tierras altas y a lo largo de la
costa central, que registran un notorio descenso del nivel del agua (CEPAL-OCDE, 2016).

Para revertir esta situacion y evitar la sobreexplotacion de los acuiferos, en la Reforma
del Codigo de Aguas, realizada el 2005, se facultd a la DGA para restringir el consumo de
aguas subterraneas, imponiendo normas mas estrictas sobre la gestion, a fin de preservar
la capacidad de recarga de los acuiferos® y fijar caudales ecolégicos minimos para los
derechos de aprovechamiento. Ademas, introdujo una “patente sobre el no uso” de los
derechos de aprovechamiento para desalentar la especulacion y el acaparamiento de
derechos. No obstante, este tributo crea incentivos perversos que alientan el derroche
de agua y desalientan la inscripcién de los derechos de agua, pues sélo los derechos
registrados quedan sujetos al pago del impuesto (CEPAL-OCDE, 2016).

13. Acuifero: Formacion geoldgica (no consolidada o consolidada), permeable, susceptible de almacenar agua en su interior y ceder
parte de ella (DGA, 2004).
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Tabla 8: Respuesta institucional e instrumentos para la sobreexplotacion del agua.

Instrumento de

Institucion

Objetivo

gestion ambiental

Codigo de Aguas (D.F.L.
N°1.122 de 1981)

Direcciéon General de
Agua

Entrega directrices generales relacionadas
con la gestion del agua, regulando el uso y
propiedad del recurso. Establece que le co-
rresponde a la Direccion General de Aguas,
entre otras atribuciones, la planificacion y el
desarrollo del recurso en las fuentes natura-
les con el fin de formular recomendaciones
para su éptimo aprovechamiento.

Acuerdos Voluntarios
para la Gestion de
Cuencas

Agencia de Sustentabili-
dad y Cambio Climatico

Fomentar la produccion limpia y el desarro-
llo sustentable en cuencas con actividades
productivas, a través sucesivos acuerdos
y compromisos voluntarios de acciones
orientados a cumplir objetivos y metas co-
munes.

Areas de restriccion
para la extraccion de
aguas subterraneas

Articulo 65 del Codigo
de Aguas, 1981

Direccién General de
Agua (DGA)

Otorgar derechos de aprovechamiento
de caracter provisional en Sectores Hidro-
geoldgicos de Aprovechamiento Comun
(SHAC), en los que exista el riesgo de grave
disminucion de un determinado acuifero,
con el consiguiente perjuicio de derechos
de terceros ya establecidos en él, o bien
cuando los informes técnicos emitidos por
servicios demuestren que esta en peligro la
sustentabilidad del acuifero.

Plan Director Para La
Gestién de Los Recur-
sos Hidricos Cuenca
del Rio Maipo (2008)

Ministerio de Obras
Publicas

Direccién General de
Agua (DGA)

Instrumento de planificacién que considera
los efectos de las distintas intervenciones
en la cuenca del Rio Maipo con el fin de
orientar tanto las decisiones publicas como
privadas.

Planes Regionales de
Infraestructura y Ges-
tién del Recurso Hidri-
coal 2021 (2012)

Ministerio de Obras
Publicas

Definen la carta de navegacién deseable
para que la infraestructura publica sea un
habilitador del desarrollo de cada territorio
regional y son el primer esfuerzo del Mi-
nisterio por trabajar planes integrales en la
escala regional. Incluye los ambitos de los
servicios de infraestructura, asi como el am-
bito de la Direccién General de Aguas vin-
culado a la gestién de los recursos hidricos.
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Estrategia Nacional
de Recursos Hidricos
2012-2025 (2012)

Ministerio de Obras
Publicas

Direccidon General de
Agua (DGA)

Plantea la necesidad de enfrentar el au-
mento de la demanda de recursos hidricos
y de los efectos derivados del cambio clima-
tico, a través de una vision mancomunada
de los distintos intereses en torno al agua
y de la necesidad de asegurar a las actuales
y futuras generaciones, el acceso al agua vy,
a su vez, potenciar el desarrollo econémico
del pais.

Zonas de prohibicién
para la extraccion de
aguas subterraneas

Direccion General de
Agua (DGA)

Declara zonas de prohibicion para nue-
vas explotaciones de aguas subterraneas,
mediante una resolucion fundada, con el

fin de proteger los acuiferos. Las zonas de
prohibicion son declaradas cuando la dispo-
nibilidad del recurso hidrico se encuentra
totalmente comprometida, tanto en cardc-
ter definitivo como provisional, por lo que
no es posible constituir nuevos derechos de
aprovechamiento.

Articulo 63 del Cédigo
de Aguas, 1981

1.2.4  Contaminacién ambiental

La contaminacion es otra de las causas de la pérdida de la biodiversidad, que se genera
por la presencia de sustancias o combinacion de éstas en concentraciones y permanencia
superiores a las encontradas naturalmente en un ecosistema. La actividad humana no
sostenible es una de las principales causas de la contaminacion ambiental (MMA, 2016a).

La Ley 19.300 (1994) define la contaminacién como “la presencia en el ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellos, en concentraciones o concen-
traciones y permanencia superiores o inferiores, segln corresponda, a las establecidas
en la legislacion vigente”.

Las Normas de Calidad Ambiental (NCA) presentes en la Ley N°19.300 son instrumen-
tos de caracter regulatorio de alcance nacional, que tienen como objetivo establecer los
limites permitidos a la emisidn y concentracion de los contaminantes, a fin de proteger
la salud y la calidad de vida de las personas y del medio ambiente.

Ademas, dentro de los principios que rigen la Ley de Bases del Medio Ambiente
del pais se encuentra “quien contamina paga”, que establece que quien contamina es
responsable de asumir los costos asociados a las inversiones necesarias para evitar la
contaminacién. Una forma de materializar este principio es la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) que se esta desarrollando en Chile como un elemento importante
para la reglamentacién de residuos.

54



Tabla 9: Respuesta institucional e instrumentos para la contaminacién ambiental.

Instrumento de
gestion ambiental

Politica Nacional de
Seguridad Quimica
(2008)

Institucion

Ministerio del Medio
Ambiente

Objetivo

Reducir los riesgos asociados a la manipulacion
y/o manejo de las sustancias quimicas usadas
como materias primas en la industria, mineria
y agricultura, clasificadas como peligrosas en la
Norma Chilena Oficial N° 382 (2004), y a los pla-
guicidas de uso silvoagropecuario regulados por
el D.L. 3557/ 1980 y resoluciones complemen-
tarias, del Servicio Agricola Ganadero, a fin de
proteger la salud humana y el medio ambiente.

Normas Primarias de
Calidad Ambiental

D.S. N° 38/2012

Ministerio del Medio
Ambiente

Establecer los valores de concentraciones vy
periodos maximos o minimos permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados
quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos o combinaciones de ellos,
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la salud de la
poblacién, definiendo los niveles que originan
situaciones de emergencia.

Normas Secundarias
de Calidad Ambien-
tal

D.S. N° 38/2012

Ministerio del Medio
Ambiente

Establecer los valores de las concentraciones
y periodos maximos o minimos permisibles de
sustancias, elementos, energia o combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el am-
biente pueda constituir un riesgo para la pro-
teccion o conservacion del medio ambiente, o
la preservacion de la naturaleza.

Planes de desconta-
minacion

D.S. N° 39/2012

Ministerio del Medio
Ambiente

Recuperar los niveles sefialados en las normas
primarias y/o secundarias de calidad ambiental
de una zona calificada como saturada por uno o
mads contaminantes.

Reglamento del
Registro de Emisio-
nes y Transferencias
de Contaminantes

(RETC) (2013)

Ministerio del Medio
Ambiente

Base de datos accesible al publico, destinada a
capturar, recopilar, sistematizar, conservar, ana-
lizar y difundir la informacion sobre emisiones
atmosféricas, residuos industriales liquidos vy
transferencias de contaminantes potencialmen-
te dafiinos para la salud y el medio ambiente
gue son emitidos al entorno, generados en acti-
vidades industriales o no industriales o transfe-
ridos para su valorizacion o eliminacion.

’v
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Contaminacion atmosférica

Chile registra altos niveles de contaminacién atmosférica, principalmente en las
grandes zonas urbanas e industriales (CEPAL-OCDE, 2016).

Los contaminantes provienen de diversas fuentes emisoras, tanto industriales como
residenciales y pueden ser clasificadas, segun sus caracteristicas, en fuentes fijas, mé-
viles y fugitivas.

e Fuentes fijas: son las emisiones generadas por la quema de combustibles producto
de actividades industriales y residenciales, ya sea para la generacién de energia, calor
0 vapor y otros procesos industriales. También incluyen las emisiones generadas
por la quema de otros combustibles como la biomasa, asociada a la calefaccion de
viviendas.

e Fuentes maviles: corresponden a las emisiones provenientes de los gases de escape
y desgaste de frenos y neumaticos de distintos tipos de transporte.

e  Fuentes fugitivas: corresponden a emisiones que no son canalizadas por ductos,
chimeneas u otros sistemas hacia el exterior, tales como emisiones provenientes
de calles pavimentadas y sin pavimentar, asi como de la construccién y demolicion,
entre otras. También pueden tener un origen natural, debido a la suspensién de
tierra o erosion de rocas por accion del viento (MMA, 2016a).

En el Gran Santiago, la gestion de la calidad del aire se materializa a partir de la pro-
mulgacion del D.S. N2 131 del 12 de junio de 1996 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (MINSEGPRES), que declaré Zona Saturada y Latente la Region Metropolitana
para contaminantes de tipo particulado y gases (MMA, 2016a).

En la Region de Valparaiso, en el drea del proyecto GEF, no se describen mayores
problemas asociados a las emisiones atmosféricas. No obstante, en el resto de la region
existen localidades con fundiciones mineras presentes en las comunas de Puchuncavi'y
Catemu, donde los principales impactos que genera esta industria estan asociados a las
emisiones de didxido de azufre y material particulado (MMA, 2015).

El material particulado (MP ) fino es el contaminante que mas significativamente ha
sido asociado a eventos de mortalidad y morbilidad en la poblacion humana (Pope vy
Dockery, 2006). Todas las estaciones de monitoreo de la Regién Metropolitana presentan
los niveles promedio de material fino (MPZ/S) sobre la norma. Sin embargo, las medidas
consideradas en el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) de la
Regidn Metropolitana han ayudado a reducir, de manera gradual y sistematica, los altos

niveles de contaminacion durante la Ultima década (MMA, 2016a).
"
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Las principales fuentes de MP, . en la Region Metropolitana son (MMA, 2016a):

Fuente Porcentaje

Uso de lefia en sector residencial 38,5%
Magquinaria Fuera de Ruta 20%

Transporte 19,5%
Sector industrial 15,3%

Dentro de las medidas consideradas por el PPDA para la Regién Metropolitana, se
encuentra la prohibicién de uso de calefactores y cocinas a lefia en el Gran Santiago,
junto con la prohibicién de salamandras, braseros, chimeneas de hogar abierto y cale-
factores hechizos, acciones que también aportan a disminuir la presion existente sobre
la vegetacion nativa (MMA, 2016a).

En términos generales, la contaminacién atmosférica altera el suministro de servicios
ecosistémicos, principalmente la capacidad de regulacion ligada a la purificacion del aire
através de la vegetacion. Estudios recientes (MMA — ONU Medio Ambiente, 2018), indi-
can que existe un potencial para la descontaminacidn por parte de la vegetacion nativa
aledafia a ciudades con problemas de contaminacion atmosférica. Este potencial de
purificacidn de aire estd dado tanto por la cobertura vegetal, como por la concentracion
de contaminantes y la cercania a la fuente de contaminacion.

La situacién critica de contaminacion en las grandes urbes de Chile central, especialmente
Santiago, permite determinar medidas de prevenciény de descontaminacion del aire. Incluir
el aporte de este beneficio ecosistémico en los instrumentos de planificacién, hard posible
promover la mantencién y reforestacién de la vegetacidn nativa que rodea la cuenca de
Santiagoy los corredores verdes, con el fin de contribuir a la reduccion de la contaminacion
atmosférica y favorecer la circulacion de los vientos (MMA — ONU Medio Ambiente, 2018).

El bosque esclerdfilo no solo impide el avance de la desertificacion,

sino que también contribuye a la descontaminacion atmosférica.

Especies como el boldo tienen mayor capacidad de retencién de
particulas gruesas (MP10) y el quillay para material fino (MP2,5). No
obstante, es la diversidad del bosque esclerdfilo la que puede asegurar un

maximo rendimiento de purificacion en las condiciones siempre cambiantes

de viento, temperatura, tamafio y concentracion de contaminantes (MMA —
ONU Medio Ambiente, 2018).

También se ha demostrado que la contaminacién ambiental puede ser disminuida
por la vegetacion en las zonas urbanas y en las zonas periurbanas, ya que ésta absorbe,
retiene y precipita las particulas que estdn en el aire. El arbolado urbano de Santiago A
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partir de los resultados obtenidos del estudio de MMA — ONU Medio Ambiente (2018),
queda demostrado que existe un gran potencial de descontaminacién por parte de la
vegetacion nativa aledafia a la ciudad de Santiago. En cuanto a la depositacién del MP10,
los valores del presente estudio muestran resultados que van desde promedios de 0.66
g/m? para el bosque muy abierto, en la zona de Melipilla, hasta 5.6 g/m? para el bosque
denso de la Reserva Nacional de Rio Clarillo.

Pese a todo lo anterior, en nuestro pais han sido poco estudiados los efectos de la
contaminacion atmosférica sobre la biodiversidad. Probablemente, las especies nativas
que sobreviven en lugares de alta concentracion de contaminantes del aire registran
alteraciones negativas de algun tipo. Las especies de vertebrados probablemente se
vean afectadas en sus vias respiratorias, tal como ocurre en los seres humanos. Las
especies de plantas pueden verse afectadas por altas concentraciones de determinadas
sustancias. En algunas zonas de la regidon de Valparaiso, en que han ocurrido eventos
de altas concentraciones de dioxido de azufre, se ha constatado dafios en las hojas de
especies frutales en cultivos, por lo que se puede presumir que especies de plantas
nativas también pueden sufrir esos dafios.

¢SABIA USTED?

Las normas primarias de calidad ambiental regulan la concentracion en el aire de seis tipos de
contaminantes, identificados como los principales y mas nocivos para la salud. Dichas normas regulan
concentraciones maximas respecto a material particulado (MP10y MP2,5), Diéxido de Azufre (SO2),
Diéxido de Nitrégeno (NO2), Ozono Troposférico (03), Mondxido de Carbono (CO) y Plomo (Pb).

Tabla 10: Respuesta institucional e instrumentos para la contaminacion atmosférica.

Instrumento de Institucion Objetivo
gestion ambiental

Estrategia de Descon- | Ministerio del Implementacion de planes de descontaminacion
taminacién Atmosfé- | Medio Ambiente | que presentan medidas efectivas en la reduccion de
rica (2014-2018) emisiones en las zonas declaradas como saturadas

o latentes vy, por otra, la implementacion de medi-
das de corto plazo en aquellos lugares donde no hay
planesy donde los monitoreos evidencian altas con-
centraciones de material particulado.

Plan de Descon- Ministerio del Aborda el abatimiento asociado al MP, .y contem-
taminacién para Medio Ambiente | pla como principales medidas la prohibicion total
Regién Metropolita- de calefaccion a lefia, nueva flota del Transantiago
na (D.S.N°31/2016) con niveles de emisién asimilables a la tecnologia
mas estricta a nivel internacional (Euro VI), creacion
de normativa para la maquinaria fuera de ruta y
normas mas exigentes para el sector industrial que
permitird una reduccion del 30% en las emisiones
de MP_ ..
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Plan de Descontami- | Ministerio del Evitar la superacion de la normativa primaria de ca-

nacion para Concén, | Medio Ambiente | lidad ambiental para material particulado respirable
Quintero y Puchunca- MP_, como concentracién anual, y de la normativa
vi, Regién de Valpa- primaria de calidad ambiental para material parti-
raiso (2016) culado fino respirable MP__, como concentracion

2,5
de 25 horas, y recuperar los niveles sefialados en

la Ultima norma mencionada, como concentracion
anual, en un plazo de 10 afios.

Contaminacion odorifera

La contaminacién odorifera (generacién de malos olores) en el sector rural estd asociada al mal
manejo de purines y desechos de la industria animal, siendo un problema recurrente en algunos
espacios rurales de las regiones Metropolitana y de Valparaiso.

La Gobernaciéon de Chacabuco menciona que este problema ambiental se presenta principal-
mente en los sectores de La Cumbre, Rungue y Montenegro, donde se han identificado problemas
de contaminacién por olores que emanan de las empresas de KDM (a la cual se dirigen los purines
de los planteles de crianza de cerdos), Aguas Andinas (por el tratamiento de aguas servidas) y una
fabrica de abono (cal). Esto ha generado conflictos entre la comunidad y planteles porcinos vy la
clausura parcial de uno de ellos, debido al colapso en el tratamiento de los purines (MINAGRI, 2016).

En la zona del estero Yali, provincia de Melipilla de la region Metropolitana, el SAG indico
que el 90% de las denuncias tienen relacién a olores y moscas. En Alhué, se ha constatado que la
ciudadania demuestra preocupacion por los olores emanados, tanto por la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales en el sector de Polulo, como por el manejo inadecuado de riles por parte de
agroindustrias (MINAGRI, 2016).

Ademds de las molestias a la poblacién humana, la contaminacién odorifera genera efectos
sobre la biodiversidad, pudiendo promover la proliferacién descontrolada de roedores o insectos
con graves consecuencias en el equilibrio del ecosistema y pudiendo ser vectores de enfermedades
transmisibles a los humanos.

Ante este problema, el 2018, entra en vigencia el Programa de Regulacion Ambiental 2018 - 2019
(R.E. N°1439/2018), es el Ministerio de Medio Ambiente sera responsable de definir este programa,
que contenga los criterios de sustentabilidad y las prioridades programaticas en materia de politicas,
planesy programas de dictacion de normas de calidad ambiental y de emision y demas instrumentos
de gestion ambiental.

En esta linea dentro de las prioridades programaticas se indica la necesidad de dictar instrumen-
tos de gestion ambiental y establecer normas de emisidén de contaminantes en planteles porcinos y
centros de cultivos y plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos, que en funcién de sus olores,
generan molestia y constituyen un riesgo a la calidad de vida de la poblacion. %
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Tabla 11: Respuesta institucional e instrumentos para la contaminacién odorifera.

Instrumento de Institucion Objetivo

gestion ambiental

Decreto Supremo N°37 (2012) Ministerio del Prevenir y regular la emisién de olores
Medio Ambiente molestos mediante el control de la emi-
sion de compuestos TRS provenientes
de la fabricacion de celulosa mediante el
proceso Kraft o al Sulfato.

Norma de Emision de Compues-
tos TRS, Generadores de Olor,
Asociados a la Fabricacion de
Pulpa Kraft o al Sulfato.

Estrategia para la Gestion de Ministerio del Fortalecer el marco regulatorio a través
Olores en Chile 2014-2017 Medio Ambiente | de medidas en el corto, mediano y largo
plazo que permitan cuantificar, controlar
y prevenir la generacién de olores, abor-
dando la gestion del tema con un enfo-
que integral.

Ministerio Medio | Contempla las politicas, planes e instru-
Ambiente mentos de gestién ambiental relaciona-
dos a la calidad del aire del pafs, cambio

Programa de Regulacion
Ambiental 2018 - 2019
(R.E.N°1439/2018)

climatico, biodiversidad, residuos, suelo
y evaluacion de riesgo.

Contaminacion hidrica

La contaminacion del agua provoca impactos que alteran las condiciones fisicoqui-
micas de los ecosistemas acuaticos, produciendo cambios en los estados troficos de los
sistemas con una potencial pérdida de biodiversidad. Un ejemplo es el uso de pesticidas
y antibidticos que, por su toxicidad, pueden disminuir considerablemente la riqueza de
floray fauna en ecosistemas acuaticos. En Chile, existen numerosas fuentes potenciales
de contaminacién difusa que en muchos casos no se analizan por falta de informacién
sobre su origen, desconociéndose, por lo tanto, su impacto, especialmente sobre las
especies nativas chilenas (MMA, 2016a).

Enlos valles centrales, en las zonas préximas a las urbes donde concentra el desarrollo
agricolay la agroindustria, existe una mayor contaminacién debido a nutrientes (nitrogeno
y fésforo) por descargas puntuales y arrastre o lixiviacidon de zonas agropecuarias, asf
como vertidos residuales urbanos concentrados en puntos de descarga (MMA, 2016a).

En la cuenca del Maipo, la contaminacion hidrica se da, principalmente, por las

actividades domésticas e industriales. El “Diagndstico para el plan maestro de recursos
hidricos de la Region Metropolitana de Santiago” (MOP, 2015) evidencia la falta de alcan-
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tarillados y tratamientos de aguas servidas en diversos proyectos de agua potable rurales
(APR’s), por lo que surge la necesidad de abordar el tratamiento de aguas servidas en
zonas rurales, ya que actualmente se contaminan las napas y se impide la reutilizacion
de este recurso para fines agricolas.

En la subcuenca del estero Alhué, el principal problema ambiental con efectos nega-
tivos en el riego, es la contaminacién hidrica generada por la propia actividad agricola,
ademas de la contaminacién proveniente de las aguas servidas, los residuos solidos
domiciliarios, los relaves mineros y los planteles porcinos (MINAGRI, 2016).

Segun los datos del “Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes” (RETC),
las descargas de contaminantes a aguas superficiales durante 2013 en las regiones Me-
tropolitanay de Valparaiso corresponden, principalmente, a “eliminacion de desperdicios
y aguas residuales, saneamiento y actividades similares”. En cuanto a las descargas de
contaminantes a aguas subterraneas, en la Regién Metropolitana, las principales fuentes
son la “elaboracion de bebidas”, “cria de animales” y, en menor medida, “produccion,
procesamiento y conservacion de carne, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas”.
En la Regidn de Valparaiso, se registrd una emisién de contaminantes en aguas subte-

rraneas cercana a cero (MMA, 2016a).

Los parametros que representan mayor incumplimiento normativo para su uso en
riego (NCh 1.333), en aguas superficiales, son: conductividad eléctrica, sulfatos, hierro,
aluminio, cobre, manganeso, molibdeno, mercurio, cloruros, arsénico y plomo. Los
pardmetros que representan mayor incumplimiento normativo para su uso de riego en
aguas subterraneasy su uso para riego son: conductividad eléctrica, sulfato, molibdeno,
mercurio y manganeso (MINAGRI, 2016).

En la Region de Valparaiso, en la comuna de Quilpué, el estudio de evaluacion de
impacto ambiental realizado por ESVAL para la Planta de Tratamiento de Riles ARMAT,
describid en su linea base la calidad del agua del estero Quilpué (ARMAT, 1996): se deter-
mind que el estero posee evidencia de contaminacion urbana proveniente de las aguas
servidas domiciliarias. Esto se ve reflejado, principalmente, por el contenido de coliformes
fecales y totales detectados en las aguas de monitoreo (SEREMI MA Valparaiso, 2015).
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Tabla 12: Respuesta institucional e instrumentos para la contaminacion de agua.

Instrumento de

Institucion

Objetivo

gestion ambiental

Programas de Medi-
cién y Control de la
Calidad Ambiental
(2016)

Ministerio del Me-
dio Ambiente

Superintendencia
del Medio Am-
biente

Monitoreo sistematico destinado a caracterizar,
medir y controlar la variacion de la calidad de las
aguas superficiales continentales, transicionales y
marinas, en un periodo de tiempo, con enfoque
preventivo de preservacion y proteccién de los
ecosistemas como parte importante del segui-
miento de las Normas Secundarias de Calidad Am-
biental (NSCA).

Normas secundarias
de calidad ambiental
para la proteccion
de las aguas conti-
nentales superficia-
les de la cuenca del
Rio Maipo (D.S. N°
53/2014)

Ministerio del Me-
dio Ambiente

Establecer las normas secundarias de calidad am-
biental para la proteccién de las aguas continen-
tales superficiales de la cuenca del rio Maipo. El
objetivo de las mismas es conservar o preservar los
ecosistemas hidricos y sus servicios ecosistémicos,
a través de la mantencion o mejoramiento de la ca-
lidad de las aguas de la cuenca.

Reglamento sobre
Manejo de Lodos
en Plantas de Tra-
tamiento de Aguas
Servidas (2009)

Ministerio de Salud

Servicio Agricola y
Ganadero

Regular el manejo de lodos provenientes de plan-
tas de tratamiento de aguas servidas, estable-
ciendo la clasificacion sanitaria de los lodos vy las
exigencias sanitarias minimas para su manejo, ade-
mas de las restricciones, requisitos y condiciones
técnicas para la aplicacion de lodos en determina-
dos suelos.

Norma de Emision
de Residuos Liquidos
a Aguas Subterra-
neas

D.S. N° 46/2002

Ministerio del Me-
dio Ambiente

Regular la descarga de contaminantes hacia aguas
subterraneas, mediante la fijacion de limites maxi-
mos permisibles para la descarga de residuos liqui-
dos, con el objeto de prevenir la contaminacién de
los acuiferos.

Contaminacion del suelo

El desarrollo productivo, industrial y energético, a lo largo del pais, constituye im-
portantes presiones para el suelo. Chile ha presentado avances en la generacién de
informacién en algunas zonas, donde las actividades productivas estarian impactando
este componente, asi como la salud y la calidad de vida de las personas y ecosistemas
(MMA, 2016a).

Las actividades potencialmente contaminantes corresponden a “aquellas que utilizan,
manipulan, manejan, almacenan, tratan o disponen sustancias, que por sus caracteris-
ticas fisicoquimicas, bioldgicas y toxicoldgicas, producen o pueden producir dafios mo-
mentaneos o permanentes a la salud humana, animal o vegetal” (MMA, 2012). Las dos
principales fuentes contaminantes de suelo correponden a la agroindustria y la mineria.
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Por su parte, la mineria es una de las principales actividades econémicas del pais,
concentrandose, principalmente, en la zona norte, pero tiene un desarrollo importante
hasta la Region de O’Higgins (MMA, 2016a).

Las regiones Metropolitana y de Valparaiso poseen varios yacimientos mineros, los
que producen efectos sobre la biodiversidad, tanto por suimpacto en las aguas, como los
impactos indirectos sobre otros componentes ambientales (MMA, 2015; MMA, 2016b).
Segun el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), en ambas regiones
el mineral mas explotado es el cobre, siguiendo en importancia la explotacion de plata.

La extraccion excesiva de aguas subterraneas, la contaminacién del suelo y el agua
y los desechos peligrosos constituyen los mayores riesgos a los que el sector minero
expone a la diversidad bioldgica. Los desechos producidos por las actividades de ex-
traccion de minerales contienen sustancias quimicas y metales pesados, los que crean
riesgos graves para la salud humanay los ecosistemas al ser liberados al medio ambiente
(CEPAL/OCDE, 2016).

La actividad minera ha causado el aumento del nivel de cobre y la salinidad de algunos
rios, por ejemplo, el rio Maipo, la principal fuente de agua potable y de agua para riego
de la Regién Metropolitana de Santiago vy la cercana ciudad de Valparaiso. Sin embargo,
se dispone de datos escasos acerca de la contaminacion del suelo y el agua producida
por la mineria (CEPAL/OCDE, 2016).

La seguridad y la gestion en materia de relaves y otros residuos mineros constituyen
uno de los temas que mas preocupacion han generado en la poblacidn, especialmente
en aquellas faenas abandonadas y pasivos ambientales mineros (MMA, 2016a).

En el sector agricola, un motor importante de presion lo constituye la aplicacion de
fertilizantes y pesticidas, y el escaso control de su depdsito; también el almacenamiento,
manipulacién y gestion de residuos (MMA, 2014a). Si bien en Chile existe un control de
los fertilizantes y plaguicidas que se comercializan, su uso inadecuado en la agricultura ha
traido consigo, entre otros efectos, la contaminacion de suelos por metales pesados, la
eliminacion de insectos benéficos (polinizadores, como el abejorro chileno), la aparicién
de nuevas plagas, enfermedades y el aumento de su resistencia (MMA, 2016a).

Abejorro chileno
Bombus dahlbomii
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La Provincia de Melipilla, de la Regiéon Metropolitana, cuenta con una Mesa Provincial
de Plaguicidas, instancia que reune a diversas instituciones publicas con competencia
en el tema, con el objetivo de generar acciones para concientizar a la comunidad de
agricultores respecto al correcto uso de plaguicidas. La Mesa relne representantes de
la Gobernacidon, SAG, CONAF, municipalidades, entre otros.

¢SABIA USTED?

En el sector agricola no existen normativas que apunten a regular la
cantidad de productos quimicos, plaguicidas o fertilizantes y/o la carga

de elementos permitida a aplicar en el desarrollo de las actividades
productivas. Esto dificulta el registro de informacion especifica respecto de
las cantidades de plaguicidas y fertilizantes que son aplicadas realmente en
los predios (MMA, 2014a). Actualmente, sélo existe registro sobre las ventas
de fertilizantes y plaguicidas por region.

En este contexto, y siguiendo la experiencia positiva de otros paises, la agricultura
organica en Chile esta surgiendo como una importante alternativa, tanto para la pro-
duccién de alimentos saludables, la seguridad de los trabajadores y trabajadoras, como
para el cuidado del medio ambiente (MMA, 2016a).

En Chile, la Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente establece, en
su Articulo 39, que “La Ley velara porque el uso del suelo se haga en forma racional, a
fin de evitar su pérdida y degradacién”. A la fecha, no se ha dictado una ley que regule
este recurso natural, a objeto de propender a su conservacion y remediacién en caso de
producirse su deterioro por la contaminacion derivada de actividades contaminantes.
Si bien el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) es un procedimiento que
busca evaluary prevenir posibles impactos negativos de dichas actividades, la inexisten-
cia de normativas especificas para resguardar la calidad del suelo, dificulta su adecuada
proteccion (MMA, 2016a).

Desde el afio 2012, el Ministerio del Medio Ambiente implementa una “Guia Meto-
doldgica para la Gestiéon de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes” aprobada
por el MMA a través de la R.E. N° 406 del afio 2013, en base a la cual se han identificado
y priorizado sitios a nivel nacional. Cabe sefialar que los suelos con potencial presencia
de contaminantes corresponden a un lugar o terreno delimitado geograficamente en
el que se desarrollan o han desarrollado actividades potencialmente contaminantes.
Incluyen suelos abandonados y activos o en operacion.

De acuerdo con la Guia (R.E.N°406/2013), riesgo es definido como “la probabilidad
de ocurrencia de un efecto adverso en las personas o el ecosistema”. La contaminacién
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de suelos puede constituir un riesgo dependiendo de la exposicién o contacto de las
personas o ecosistemas con los contaminantes.

La guia metodoldgica estd compuesta por tres fases:

e Fase I|: Identificacidn, priorizacion y jerarquizacién de los suelos con potencial pre-
sencia de contaminantes a escala regional.

e  Fase Il: Investigacion preliminar y confirmatoria en aquellos suelos/sitios jerarqui-
zados para evaluar si existe contaminacion.

e Fase lll: Evaluacion del riesgo ambiental y un plan de accién para su gestion. La
evaluacion de riesgo ambiental tiene por objetivo establecer el riesgo que la con-
taminacion potencial presente en un lugar determinado, supone como sujetos de
proteccion a la poblacién y el medioambiente.

Tabla 13: Respuesta institucional e instrumentos para la contaminacion del suelo.

Instrumento de Institucion Objetivo
gestion ambiental

Decreto de Ley Ministerio de Faculta al SAG para fiscalizar la fabricacién, impor-
N°3.557/1980 que Agricultura tacion, distribucion, venta y aplicacién de plaguici-
Establece Disposi- das, ademas fija procedimientos y sanciones.
c!(?nes S9bre Protec- SAG
cién Agricola
Ley N°20.089 Sis- Ministerio de Asegurar y certificar que los productos organicos
tema Nacional de Agricultura sean producidos, elaborados, envasados y mane-
Certificacion de jados de acuerdo con las normas de esta ley y su
Productos Orgénicos reglamento.

. SAG
Agricolas
Guia Metodologica Ministerio del Medio | Exponer de manera practica los principales pro-
para la Gestion de Ambiente cedimientos involucrados en la gestion de Suelos
Suelos con Potencial con Presencia de Contaminantes (SPC), los que
Presencia de Conta- fueron ideados con un enfoque basado en los
minantes riesgos, principalmente, a la salud de las personas.

Contaminacion por residuos sélidos

Otra de las grandes amenazas a la biodiversidad y a los beneficios de ésta sobre las
comunidades humanas, es la contaminacion por residuos sélidos.

El principal problema, en este dmbito, esta relacionado con la falta de reciclaje, ya que

los residuos tanto municipales -de origen domiciliario- como industriales, son enviados, en
su mayoria, a disposicion final, descargdndose mas del 95% de los residuos municipales
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en vertederos (MMA, 2016a, CEPAL-OCDE, 2016). La gestién de estos deshechos es un
servicio que prestan las respectivas municipalidades en cada comuna.

Desde el 2007, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo cuenta con el
Programa Nacional de Residuos Sélidos que contempla la construccion de nuevos relle-
nos sanitarios, adquisicion de maquinaria y equipos, cierre de vertederos, capacitacion
y asesoramiento a las municipalidades, fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacion,
control sanitario y ambiental del Estado, entre otros.

Segun la actualizacion del Catastro Nacional de Sitios de Disposicion Final de Residuos
Solidos (SUBDERE, 2019), en la Regidn de Valparaiso por medidas sanitarias y de gestion
se efectud el cierre de cuatro vertederos municipales, de los cuales solo uno cuenta con
un plan de cierre vigente. La Regién Metropolitana cuenta con tres rellenos sanitarios y
sélo un vertedero municipal en la comuna de Melipilla, cuyo plan de cierre se proyectd
para el afio 2015, sin embargo, aln se encuentra operativo.

El manejo de residuos sélidos se refiere a todas las acciones operativas a las que se
somete un residuo incluyendo recoleccion, almacenamiento, transporte, pre-tratamiento
y tratamiento. Aproximadamente el 80% de las municipalidades no han adoptado planes
de manejoy gestion de desechos y muchas no disponen de los recursos necesarios para
aplicar programas adecuados para su gestion (CEPAL-OCDE, 2016).

Actualmente, si bien la mayoria de los municipios limitan su gestion sélo a la eliminacién
de los residuos sélidos, cada vez son mas los que desarrollan iniciativas de valorizacién
como la recoleccién y separacion diferenciada. Por su parte, la implementacién de la
Ley de Fomento al Reciclaje impulsa una serie de instrumentos a nivel local, como es el
caso del Fondo para el Reciclaje que esta destinado a Municipalidades y Asociaciones
de Municipalidades para promover y favorecer habitos sustentables en el manejo de
residuos, instalar conocimiento técnico y contar con infraestructura apta para la sepa-
racion y reciclaje a nivel comunal (MMA, 2019).

¢SABIA USTED?

Se pueden distinguir dos alternativas para el tratamiento de

residuos:

o Valorizacion: se refiere al aprovechamiento de los recursos presentes
en los residuos, a través de su reutilizacién (aprovechar el producto), reciclaje
(aprovechar una parte o el total del material presente en el residuo) o su valorizacion
energética (aprovechar el valor calorifico del residuo).

Eliminacion: se refiere a un manejo sin aprovechar los recursos presentes en los residuos,

incluyendo disposicion final y la incineracion sin recuperacion de energia (MMA, 2016a).

En este marco, la SEREMI MA RMS promueve la “Estrategia Jerarquizada en el
Manejo de Residuos”, que considera, como primera alternativa, la “prevencion” en su
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generacion (reduccion); luego su “reutilizacién”; posteriormente el “reciclaje” de uno o
mas de sus componentes y su “valorizacién energética” total o parcial, dejando como
Ultima alternativa su disposicion final en instalaciones autorizadas. Asimismo, el GORE
Metropolitano de Santiago, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
aprobd el afio 2016 el financiamiento de 3 inversiones en torno al manejo de residuos
sélidos: un Programa, un Estudio y un Proyecto de Infraestructura, que conforman el
gran proyecto “Santiago Recicla”. El programa incluye capacitar la gestion de residuos
sélidos en establecimientos educacionales, funcionarios/as municipales y ciudadania en
general y la construccion de 20 puntos limpios en 16 comunas de la Regién Metropolitana.

En este contexto, la Ley Marco para la Gestién de Residuos, apunta a introducir
un sistema de responsabilidad extendida del productor en nueve lineas: neumaticos;
aceites lubricantes; pilas y baterias; aparatos eléctricos y electrénicos (incluidas las
ldamparas o ampolletas); medicamentos; plaguicidas caducados; diarios, periddicos
y revistas; envases y embalajes; y vehiculos que terminan su vida Util (CEPAL-OCDE,
2016).

La mala gestion de residuos solidos, tanto domiciliarios como industriales, trae con-
sigo un desmedro de la calidad de los ecosistemas, afectando a la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

La acumulacion de residuos solidos en microbasurales, que a menudo se localizan en
areas naturales como en cuestas, zonas periurbanas o en dreas de alto valor ambiental
como humedales y quebradas, pueden aumentar la probabilidad de plagas y proliferacion
de especies dafiinas para el ser humano y los ecosistemas. Ademas, muchos animales
llegan a estos sectores para alimentarse, ingiriendo residuos organicos e inorganicos que
pueden provocar obstrucciones intestinales y enfermedades en la fauna nativa.

Durante el afio 2017, el programa Cientificos de la Basura, realizé el “Segundo muestreo
nacional de la basura en los rios”. En este estudio se obtuvo un promedio nacional de
basura en las riberas de 1,6 unidades por metro cuadrado, siendo el plastico el tipo de
desecho mas frecuente, y se registré acumulaciones de basura en practicamente todas
las riberas investigadas (Honorato-Zimmer & Thiel, 2017). Los registros evidenciaron
que la basura tiene un origen local y es depositada de manera intencional en los rios.
Por esta razon, es urgente e imprescindible adoptar medidas de manejo efectivo de los
residuos a nivel local, como también desarrollar campafias de educacion y valoracién,
de modo de asegurar el cuidado de los rios para la mantencion de la vida humanay de
los ecosistemas, considerando que estos cuerpos de agua actlan como transportadores
de la basura a la zona costera y que constituyen fuentes vitales de agua para los seres
vivos habitantes del pais (Honorato-Zimmer & Thiel, 2017).

Por otra parte, la basura en los océanos y playas son un gran problema a nivel mundial
para la biodiversidad. El 80% de los residuos marinos proviene de la tierra, mientras que
el 20% restante de la actividad maritima.
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El plastico tiene un gran impacto sobre la biodiversidad, alterando la salud y compor-
tamiento de ciertas especies. Algunos de estos impactos en los ecosistemas: enredos,
asfixia, estrangulacién o desnutricion (tras seringeridos y obstruir el estdmago o intestino
del animal) (Hidalgo-Ruz y Thiel, 2013). Ademas, se ha observado, que las aves ocupan
plastico para hacer sus nidos, y también alimentan a sus crias con éste y no generan
descendencia. Por todo lo anterior, recientemente, se ha puesto un foco especial en el
problema de los microplasticos (Hidalgo-Ruz y Thiel, 2012)*.

Dada esta situacion pais, y junto al alto interés generado por la ciudadania, se esta
avanzando en la elaboracion de una politica publica de manejo de residuos, para contar
con informacién que permita tomar decisiones acertadas.

¢SABIA USTED?

Desde el 2005 se celebra

|//

anualmente el “Dia Internacional
de Limpieza de Playas”, organizado
por la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina
Mercante de la Armada de Chile
(DIRECTEMAR) y el MMA. En 2016,
participaron 10.271 voluntarios, y
se limpiaron 100 playas a lo largo
de nuestro pafls, lo que permitio
recolectar 91.543 kg de desechos.
Los residuos mas abundantes
fueron pedazos de plumavit,

colillas de cigarros y tapas plasticas
(DIRECTEMAR, 2016).

14.Los microplasticos son fragmentos inferiores a 5mmy pueden ser ingeridos por la fauna marina, incluyendo el plancton, los crus-
taceos y los peces, y pueden causar problemas, tanto por su presencia fisica en el intestino como a causa de los contaminantes
quimicos que llevan. Incluso pueden llegar a ser pasados a lo largo de la cadena alimentaria hasta llegar a nuestros platos. Los
microplasticos pueden incorporar quimicos que se liberan y quedan en los tejidos de las especies marinas incorporandose a la
cadena trofica (Hidalgo-Ruz et al., 2012).
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Tabla 14: Respuesta Institucional e instrumentos para gestién y manejo de residuos.

Instrumento de

Institucion

Objetivo

gestion ambiental

Ley 20.920 Marco
para la Gestién
de Residuos, la
responsabilidad
extendida del pro-
ductor y fomento
al reciclaje (2016)

Ministerio
del Medio
Ambiente

Disminuir la generacién de residuos y fomentar su reutili-
zacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion, a través de la
instauracion de la responsabilidad extendida del productor
y otros instrumentos de gestion de residuos, con el fin de
proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Sistema Nacional
de Declaracion de
Residuos (SINA-
DER) (2013)

Ministerio
del Medio
Ambiente

Este proceso anual de declaraciones de residuos munici-
pales, permitird la confeccion de series historicas con la
caracterizacion de los residuos generados y dispuestos por
comuna, como también el fortalecimiento de la fiscaliza-
cién por parte de la autoridad

Programa Nacional
de Residuos Séli-
dos (2007)

SUBDERE

Mejorar las condiciones de salubridad y calidad ambien-
tal de centros urbanos y rurales, como también la imple-
mentacion de sistemas integrales y sostenibles para el
manejo eficiente de residuos sélidos domiciliarios (RSD).
El programa contempla la construccion de nuevos rellenos
sanitarios, adquisicion de maquinaria y equipos, cierre de
vertederos, capacitacion y asesoramiento a las municipa-
lidades, fortalecimiento de la capacidad de fiscalizacion,
control sanitario y ambiental del Estado, entre otros.

Politica Nacional
de Residuos Séli-
dos 2018-2030

Ministerio
del Medio
Ambiente

Fomenta la gestion sostenible de los recursos naturales,
por medio del enfoque de economia circular y el manejo
racional de los residuos, esperando aumentar la tasa de
valorizacion de los residuos generados por las actividades
econdmicas y por aquellos de origen domiciliario

Reglamento Sani-
tario para el Mane-
jo de Residuos DS
N° 148 (2004)

Ministerio de
Salud

Establece las condiciones sanitarias y de seguridad mi-
nimas a que deberd someterse la generacion, tenencia,
almacenamiento, transporte, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje, disposicion final y otras formas de eliminacion de
los residuos peligrosos.

Ley 21.000 Prohi-
be la entrega de
bolsas plasticas de
comercio en todo
el Territorio nacio-
nal (2018).

Ministerio
del Medio
Ambiente

Proteger el medio ambiente mediante la prohibicién de
entrega de bolsas plasticas de comercio. Corresponde a las
municipalidades fiscalizar el cumplimiento de las obligacio-
nes previstas por la ley.

Estrategia Regional
de Residuos Soli-
dos Region Metro-
politana de Santia-
go. 2017 - 2021

Secretaria Regio-
nal Ministerial
del Medio Am-
biente, Region
Metropolitana
de Santiago.

Lograr una Regién Metropolitana limpia y sustentable a
través del manejo ambientalmente racional de los resi-
duos soélidos y el fomento de |a estrategia jerarquizada re-
lacionada con su gestion.

125

Cambio climatico

El cambio climético se ha convertido en el mayor desafio que esta enfrentando la huma-
nidad. Desde 1950, la atmdsferay el océano han subido su temperatura; se modificaron
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los patrones de precipitacion; los volimenes de nieve y hielo han disminuido; se ha
elevado el nivel del mar, la acidificacion del océano y mayores concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEl) (IPCC, 2014)®.

La responsabilidad del cambio climatico se atribuye, en gran parte, al aumento en la
emisién de los GEI. Si bien, las emisiones nacionales son bajas en relacién al porcentaje
mundial (0,26% en 2016), estan creciendo aceleradamente (CEPAL-OCDE, 2016; MMA,
2016a; MMA, 2019). Los datos en el pais sobre emisiones desde 1990 hasta el 2016 indican
un incremento de un 114,7 %, las principales causantes son las emisiones de CO: (represen-
tado por un 78,77%) generadas por la quema de combustibles fosiles (incluidas en el sector
Energia), seguido con un 12,5% de CH4 proveniente de la produccién ganado y las de N.O
con un 6,0%, resultante por la aplicacion de fertilizantes en los suelos agricolas (MMA, 2019).

Segun el informe de la 7° sesién de la Plataforma Intergubernamental de Ciencia y
Politica sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES), sefiala que el cambio
climatico afecta a la biodiversidad y el funcionamiento de los ecosistemas globales. De
alcanzar una temperatura global de entre 1,5 °Cy 2 °C, se estima que el nimero de las
especies terrestres disminuya fuertemente. Los cambios en esos rangos de temperatura
podrian afectar perjudicialmente la capacidad de conservacion de las areas protegidas
terrestres, aumentando considerablemente el desplazamiento de sus especies, y por
ende el riesgo de extinciones globales (IPBES, 2019).

Como resultado, nuestro pais presenta siete de las nueve caracteristicas de vulnera-
bilidad expresadas por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC), estas son: areas costeras de baja altura; zonas aridas y semidridas; zonas de
bosques; territorio susceptible a desastres naturales; areas propensas a sequia y deser-
tificacidn; zonas urbanas con problemas de contaminacion atmosférica; y ecosistemas
montafiosos (MMA, 2011a).




Dada la diversidad geografica y topografica de Chile, los efectos del cambio climatico no
se manifiestan de la misma manera en todo el pais (CEPAL-OCDE, 2016). Para el afio 2050,
se estima que los ecosistemas mas vulnerables a los efectos del cambio climatico serfan
los ubicados entre la region de Coquimbo y la regidn de Los Lagos, drea perteneciente a
la ecorregion mediterrdnea (MMA, 2014c), y las unidades de vegetacion mas sensibles
corresponden a las formaciones vegetacionales bosque esclerdfilo, bosque caducifolio y
bosque laurifolio (MMA, 2014a).

Frente a esto, en Chile han surgido instrumentos de planificacién que promueven la
adaptacién para moderar o evitar los dafios provocados por el cambio climatico y medidas
de mitigacion para reducir fuentes productoras de gases de efecto invernadero (IPCC,
2014; MMA, 2016a).

En la Regidon Metropolitana, se ha indicado que el cambio climatico implica tanto en
variables meteoroldgicas (precipitacion y temperatura), como también en la modificacion
de lamagnitud y temporalidad de los caudales, el drea glaciar, la ocurrencia de incendios,
entre otras (Vicufia y Bustos, 2017). Por esta razdn, el desafio de la Estrategia de Resiliencia
de la Region Metropolitana validada y ratificada por el Consejo Regional (CORE) en agosto
de 2018, apunta a desarrollar acciones transversales para la mitigacion y adaptacion de
los efectos del cambio climatico. En mitigacion se abordan los componentes de transporte,
gestidn de residuos y eficiencia energética y en adaptacion aspectos como eficiencia en
el uso del agua y mejor gestion, planificacién territorial para la disminucién del riesgo y
acciones que disminuyan la exposicién de la poblacién a eventos de inundacién y olas de
calor (Vicufia y Bustos, 2017).

16. http://santiagoresiliente.cl/nosotros/ .
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En el afio 2020 se presenta el estudio de vulnerabilidad y riesgo al cambio climatico
para el Area Metropolitana de Valparaiso (AMV), iniciativa que fue abordada durante el
afio 2019 por especialistas de cuatro instituciones del Consejo de Rectores de Valparaiso
(PUCV, UV, UTFSM y UPLA). Segun los resultados, las comunas mas afectadas serian:
Valparaiso, Villa Alemana, Vifia del Mar, Quilpué y Concén. En el documento se establece
una serie de medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, considerando las
seis amenazas que se percibirdn en la zona del AMV hacia el afio 2050: inundaciones,
incendios forestales, sequia, olas de calor, remocion de masas y marejadas?’.

Tabla 15: Respuesta institucional e instrumentos sobre cambio climatico.

Instrumento de
gestion ambiental

Plan de Accion Na-
cional de Cambio
Climatico (2017-
2022)

Institucion

Ministerio del Medio
Ambiente

Consejo de Ministros
para Sustentabilidad

Objetivo

Desarrollar las bases institucionales, operativas
y las capacidades necesarias para avanzar en la
gestion del cambio climatico en el territorio, a
través del gobierno regional y comunal e incor-
porando a todos los actores sociales

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
y Recursos Vegeta-
cionales (ENCCRY,
2017-2025)

Corporacion Nacional
Forestal (CONAF)

Ministerio de Agri-
cultura

Disminuir la vulnerabilidad social, ambiental y
econdémica que genera el cambio climatico, la
desertificacion, la degradacion de las tierras y
la sequia sobre los recursos vegetacionales y co-
munidades humanas que dependen de éstos, a
fin de aumentar la resiliencia de los ecosistemas
y contribuir a mitigar el cambio climatico fomen-
tando la reduccion y captura de emisiones de
gases de efecto invernadero en Chile.

Plan de Adaptacion
al Cambio Climatico
en Biodiversidad

014).

Ministerio del Medio
Ambiente

Consejo de Ministros
para Sustentabilidad

Fortalecer la capacidad del pais en todos sus ni-
veles para responder a los desafios climaticos y
a la creciente presion humana sobre los bienes
y servicios de los ecosistemas chilenos, identifi-
cando e implementando medidas de relevancia
nacional sinérgicas entre conservacion de la bio-
diversidad y su adaptacion al cambio climatico,
que permitan, por una parte, aminorar las con-
secuencias negativas del cambio climatico sobre
los ecosistemas y la poblacién y, por otra, ase-
gurar la provision continua de bienes y servicios
ecosistémicos.

Plan de Adaptacion
al Cambio Climati-
co para la Regidn
Metropolitana de
Santiago de Chile
(2012)

Ministerio del Medio
Ambiente

Gobierno Regional
Metropolitano de
Santiago

El objetivo de este plan es proporcionar un con-
junto de medidas concretas de adaptacion para
ser implementadas en la Region Metropolitana
de Santiago.

17. Texto publicado en seccidn noticias del sitio web de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. http://www.pucv.cl/pucv/noticias/
destacadas/en-la-pucv-se-presento-informe-final-sobre-resiliencia-climatica-del/2019-09-11/183746.html.
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Escasez hidrica

En la actualidad, gran parte del norte y centro de Chile presenta escasez hidrica. Sus
regiones muestran, de manera evidente, los impactos de una prolongada sequia producto
del fendmeno de El Nifio, sumado a efectos del cambio climatico y a la sobreexplotacién
del recurso hidrico por parte del sector productivo. Uno de los efectos mas significativos
de la sequia, es el avance del proceso de desertificacion (MMA, 2016a)%.

Agrava alin mas este escenario el hecho de que Chile presenta una de las tasas mas
altas de uso de aguas para riego, entre los paises de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE), razén por la cual, los subsidios al riego hoy fomentan la
adopcidn de técnicas de ahorro de agua. Sin embargo, adn no se han evaluado los efectos
de estas medidas en la recarga de las aguas subterraneasy los ecosistemas (Donoso, 2015).

En la zona centro del pais se concentra la poblacién y la produccién agricola, con un
consecuente uso intensivo del agua (CEPAL-OCDE, 2016). Es por esto que uno de los
desafios que se presentan en Chile central es el uso eficiente de este recurso, optimi-
zando las técnicas de riego y mejorando la infraestructura para disminuir la pérdida en
el proceso de distribucién de agua para consumo publico (CEPAL-OCDE, 2016).

La cuenca hidrogréfica del rio Maipo abarca practicamente la totalidad del territorio
de la Region Metropolitana, parte de la Region de Valparaiso y la Region Libertador
General Bernardo O’Higgins, congrega la mayor cantidad de habitantes del pafs, con
todos los efectos ambientales que esto trae consigo. Por ello, esta cuenca es una de las
mas intervenidas y una de las mas degradadas en términos ambientales y ecoldgicos.

¢SABIA USTED? ]

En las regiones Metropolitana y de Valparaiso, la principal demanda de
agua corresponde al sector agropecuario -68% y 78% respectivamente-, ——

seguida por la demanda de agua potable -23% y 11%- (MMA, 2016a). m

Por otro lado, las regiones de Coquimbo, Valparaiso, Maule y Metropolitana cen-
tralizan el mayor gasto en reparto de agua a través de camiones aljibes por parte de la
ONEMI, el cual casi se ha triplicado entre 2011 y 2014 (Centro de Ciencia del Climay la
Resiliencia, 2015), medida adoptada para dar solucion a la crisis generada por la falta
de este recurso en comunas de estas regiones.

La gran variedad de usos y las proyecciones de aumento de la demanda presentan
un desafio para la gestion del agua como un recurso multisectorial en la cuenca del rio
Maipo (MMA, 2014a).

Algunos autores consideran que la velocidad de adaptacidn de las comunidades de
plantas y animales silvestres no es compatible con la rapidez con que se prevé seguird
ocurriendo el cambio climatico en el mundo.
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La ecorregion mediterranea, podria ser la mas afectada por la disminucion de las precipi-
taciones y aumento de la temperatura, se proyecta para el afio 2040 una reduccion superior
a 30% en el promedio anual de lluvias y un aumento de hasta 4°C de la temperatura en 2050
(MMA, 2014ay 2016a).

Este aumento de temperatura se haria sentir con fuerza en las zonas altas —por sobre los
2.000 metros de altitud-, por lo que requerirdn particular atencion los ecosistemas de altura,
no sélo por la amenaza climatica, sino también, por el importante rol regulador hidrico que
estas zonas representan (MMA, 2014c). El retroceso de los glaciares es uno de los impactos
directos sobre los recursos hidricos previsibles del cambio climatico (CCG, 2013). Los glacia-
res, que cumplen un rol fundamental como reservorios de agua, también estan gravemente
amenazados. Se sabe que el glaciar Juncal norte (7,6 km?), uno de los mas grandes cercanos
a Santiago, perdio 1,5 km? de su drea en un periodo de 51 afios, entre 1955 y 2006 (Bown et
al., 2008). Esta pérdida equivale a mas de 10 millones de m* de agua.

Ante eso, en el afio 2018 se presentd el proyecto de ley “Sobre proteccion de glaciares”
con el objeto de preservarlos y conservarlos como reservas de agua y proveen diversos
servicios ecosistémicos a la comunidad. Actualmente, este proyecto de ley se encuentra en
tramite constitucional en el Senado.

En tanto, a nivel de cuencas hidrograficas, se espera reducciones de caudal promedio,
que van del 30 al 40% para las cuencas de los rios Maipo, Maule, Teno, y aproximadamente
entre 50 a 80% para las cuencas de los rios Aconcagua, Limari e lllapel (CONAMA, 2010b).

Por otra parte, los humedales son ecosistemas de relevancia para los servicios de regu-
lacién y provision de agua y también se han visto gravemente afectados, principalmente los
del altiplano y los de la costa en la zona centro del pais, como el humedal El Yali, comuna de
Santo Domingo y humedal Tres Cruces de la region de Atacama (MMA, 2014a), ademas de
la condicion critica de los humedales de la regién Metropolitana, Batuco, comuna de Lampa
y Aculeo, en Paine.

Dado este complejo escenario, se prevé graves efectos sobre la biodiversidad de la zona
centro del pais, principalmente, la fauna y flora endémica en categoria de conservacion presentes
en el bosque caducifolio de Roble de Santiago y el bosque espinoso interior (predominante
espino) ubicados, en su mayoria, en las regiones de Valparaiso y Metropolitana (MMA, 2014a).
Para hacer frente a estos cambios, resultara esencial ejecutar los planes de adaptacion sec-
toriales a la escasez hidrica y llevar adelante un proceso riguroso de monitoreo y evaluacion.

Hoy en dia, Chile estd aumentado la cobertura de la normativa hidrica asociada a la calidad
del agua y mejorando el monitoreo de los recursos hidricos de acuerdo a las recomendaciones
OCDE (2016%), con el objeto de manejar los recursos hidricos en una forma mas integral,
incluyendo aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

18. https://sinia.mma.gob.cl/temas-ambientales/agua/
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Tabla 16: Respuesta institucional e instrumentos para la escasez hidrica.

Instrumento de

Institucion

(o] J1=1a\Y/)

gestion ambiental

Politica Nacional
para los Recursos
Hidricos (2015)

Ministerio del Interior
y Seguridad Publica

Garantizar a las generaciones actuales y futuras,
la disponibilidad y acceso al agua en estandares
de calidad y cantidad adecuados, mediante el uso
racional y sustentable de los recursos hidricos, pri-
vilegiando en primer lugar el consumo humano.

Politica Nacional
de Proteccion y

Conservacion de
Glaciares (2009)

Plan nacional de
proteccién de
humedales 2018 —
2022 (2018)

Reconoce la importancia de estos ecosistemas
para el pais y establece las principales acciones
que se deben implementar para asegurar su con-
servacion. La politica establece como objetivos: el
conocer y valorar los glaciares chilenos y estable-
cer medidas de preservacion y conservacion, que
aseguren la continuidad de los procesos naturales
y productivos que estos sustentan y la generacién
de servicios ambientales

Comité Nacional de
Humedales

Proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémi-
cos en areas prioritarias de humedales, mediante
la creacion de categorias de areas protegidas que
garanticen su conservacion y gestion a largo plazo.
Identificar y consensuar, las areas prioritarias de
humedales a proteger por el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP) en el mediano y largo pla-
20, a escala regional y nacional.

Declaraciones de
escasez

Ministerio de Obras
Publicas

Direccién General de
Agua (DGA)

Declarar cuencas, comunas y provincias en situa-
cion de escasez hidrica. Las declaraciones de es-
casez (sequia) corresponden al 74% de todos los
instrumentos empleados en el periodo 2008-2014
por la DGA para salvaguardar los recursos hidricos.

Ley N°21.202 modi-
fica diversos cuer-
pos legales con el
objetivo de prote-
ger los humedales
urbanos (2020)

Ministerio de Medio
Ambiente

Proteger los humedales urbanos declarados por el
Ministerio del Medio Ambiente, entendiendo por
tales todas aquellas

Fendmenos naturales

Las condiciones ambientales descritas, sumadas al cambio climatico y a aspectos de-
mograficos, sociales, politicas y econdmicos, hacen que gran parte del territorio nacional
esté expuesto a posibles desastres naturales de diversa indole, pudiendo afectar a un
numero importante de la poblaciény al desarrollo de diversas actividades (UNESCO, 2013).

El concepto principal para entender los eventos naturales y desastres ambientales es
el riesgo, el cual se define como “la combinacién de la probabilidad de que se produzca
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un evento y sus consecuencias negativas, las cuales pueden variar de una zona geogra-
fica a otra” (MMA, 2016a). El riesgo es el resultado de la interaccion de tres variables:

e Amenazas: pueden tener diferente origen; natural (geoldgico, hidrometeoreoldgicosy
bioldgico) o antropico (degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas) (ONU, 2015).

e Vulnerabilidad: caracteristicas y circunstancias de una comunidad, sistema o bien
que las hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza. Esta va a depender
de factores fisicos, sociales, econémicos y ambientales (UNESCO, 2013).

e Capacidades: combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
dentro de una comunidad, sociedad u organizacién que pueden utilizarse para la
consecucién de los objetivos acordados. Puede incluir la infraestructura y los medios
fisicos, las instituciones y las habilidades de respuesta de la sociedad, al igual que
el conocimiento humano, las destrezas y los atributos colectivos (UNESCO, 2013).

Las amenazas, la vulnerabilidad y las capacidades explican el nivel de riesgo al que
se estd expuesto. Por lo tanto, el primer paso para una gestion adecuada del riesgo, es
conocer las amenazas, accion que permitird reducir la ocurrencia de desastres (MMA,
2016a).

Los desastres con mayor ocurrencia en nuestro pais son los terremotos e inundacio-
nes. Del total de catastrofes registradas entre el periodo 1906y 2014, éstos representan
el 28% vy 24%, respectivamente (MMA, 2016a).

En Chile, los eventos de tipo hidrometeoroldgicos!® son principalmente deslizamientos
y remociones en masa producto de lluvias. Segun los registros de la Oficina Nacional de
Emergencias del Ministerio del Interior (ONEMI), el impacto de estos eventos se refleja,
principalmente, en el nUmero de personas y viviendas afectadas por consecuencia de
temporales.

Segun las proyecciones, el cambio climatico aumentara los fendmenos meteorolé-
gicos extremos. La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015),
por ejemplo, estima que las inundaciones costeras que actualmente afectan Valparaiso
cada 50 afios, para 2070 tendran lugar cada 11 afios.

Para la cuenca del rio Maipo, de acuerdo a la evaluacién de la variabilidad climati-
ca, se proyecta un aumento en los caudales peak de los meses de invierno, producto
de la elevacién de la isoterma Oy, por ende, un aumento del area pluvial de la cuenca
(MINAGRI, 2016).

Asi entonces, los desastres naturales, principalmente ligados a fendmenos meteoro-
|6gicos, generardn cambios en los ecosistemas, modificando el suministro de servicios

18. Fendmenos hidrometeoroldgicos: Procesos naturales de origen atmosférico, hidroldgico u oceanografico, como inundaciones,
temporales, sequias, incendios, entre otros, que pueden causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la activi-
dad social y econémica o degradacion ambiental (MMA, 2016).
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ecosistémicos, afectando la biodiversidad y transformando los paisajes. Y cabe destacar
aqui que los ecosistemas menos intervenidos son capaces de amortiguar los efectos que
tienen los desastres ambientales, por lo que resulta esencial conservar los ecosistemas
periurbanosy su biodiversidad en zonas de alta vulnerabilidad para atenuar los impactos
econdmicos, ambientales y sociales (Mata-Lima, et al., 2013).

Esta realidad requiere de una gestion integral de desastres a nivel de Gobierno que
incluya a todos los actores de la sociedad, abordando de manera transversal las conse-
cuencias econdmicas, sociales y ambientales (CEPAL-OCDE, 2016). Asi, habra que desa-
rrollar una gestion estratégica de los riesgos con medidas de prevencion que consideren
la vulnerabilidad del territorio y las capacidades presentes en la comunidad, con el fin
de disminuir las consecuencias negativas de estos eventos.

En esta linea, la nueva Politica de Ordenamiento Territorial del MINVU (2018) incorpora
el enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastres de origen natural y antropico, vinculante
para todo el sistema de planificacion territorial, tanto en instrumentos de ordenamiento
territorial, como de planificacién urbana.

Tabla 17: Respuesta institucional e instrumentos para desastres naturales.

Instrumento de gestion Institucion Objetivo
ambiental
Politica Nacional para ONEMI Desarrollar una gestion integral del riesgo de de-
la Gestion de Riesgo de sastres donde se articulen la politica general con
Desastres (2016) las politicas transversales y las politicas sectoria-

les, y en donde se lleven a cabo las acciones de
prevencion, respuesta y recuperacion ante desas-
tres, dentro del marco del desarrollo sustentable.

Plan para la reduccion del | Direccion Identificar el conjunto de acciones, iniciativas de
riesgo de desastres (2018) | Regional de inversion, proyectos y programas orientados a la
ONEMI Region | reduccion del riesgo de desastres en la region, en
de Valparaiso coherencia con el marco nacional e internacional
en gestion del riesgo de desastre, con enfoque en
las etapas de prevencion, mitigacion y prepara-

cion.
Plan para la reduccién del | Direccion Fortalecer el trabajo intersectorial de la Regién
riesgo de desastres (2018) | Regional de Metropolitana para identificar en conjunto las

ONEMI, Regién | acciones, iniciativas de inversion, proyectos y pro-
Metropolitana | gramas orientados a la reduccién del riesgo de de-
sastres en la regién, en coherencia con el marco
nacional e internacional en gestion del riesgo de
desastres

»
D
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2. Buenas Practicas de Gestion Ambiental Local

Después de la anterior revisién conceptual sobre la biodiversidad en la ecorregién
Mediterranea de la zona centro del pais y las causas directas y subyacentes de su pér-
dida, esta segunda parte del Manual expone casos de buenas practicas de gobiernos
locales, ubicados en la ecorregion Mediterranea de Chile.

Se trata de experiencias concretas, demostrativas y replicables, que buscan ins-
pirar y, con ello, facilitar, el trabajo de los funcionarios/as municipales respecto del
control, minimizacion y/o reduccion de causas directas y subyacentes de pérdida de
biodiversidad y la consecuente repercusién en la calidad de vida de los vecinos en su
dimensién econdmica y social.

En un pais donde las soluciones locales creativas no son frecuentemente difun-
didas, la exposicién de este conjunto de casos supone un aporte directo a la gestidn
municipal y a la busqueda de soluciones participativas para problemas reales.

Para esto, se presentan casos de las comunas de Calera de Tango, Alhué, Quilpué,
Lampa, Pefialolén, Cartagena, Santo Domingo, Pefiaflor, Pirque, Maria Pinto, Isla de
Maipo, Maipu, San Antonio, Huechuraba, Quilicura y El Monte.

Las practicas fueron agrupadas segln su ambito de accién en:
2.1 Planificacion sustentable del territorio;
2.2 Espacios de proteccion, resguardo y recuperacion de ecosistemas;
2.3 Normativas locales;
2.4 Educacion y sensibilizacién;
2.5 Incentivo a practicas productivas sustentables y ecoeficientes.

Si bien, muchas de las practicas que se presentan pretenden actuar directamente
sobre la causa, algunos casos inciden indirectamente sobre ellas: Esto depende de la
escala (macro, intermedia, micro) en que repercuten los efectos de las causas de pér-
dida de biodiversidad en los territorios y los alcances de los programas disefiados para
abordar estos efectos.

Asimismo, como ya se menciond, existen causas subyacentes que pueden afectar
a nivel local como, por ejemplo, la gran demanda de recursos, el crecimiento demogra-
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fico o el aumento de consumo que, por su naturaleza compleja, deben ser abordadas
no solo a nivel comunal, sino también regional y/o nacional.

Las buenas practicas se describen agrupadas de acuerdo a la causa principal que
abordan, de esta manera, en cada caso se da a conocer la principal causa que se pre-
tende reducir; los antecedentes del problema que busca solucionar; el objetivo de la
accién realizada; las lineas de accion; los actores que se involucraron en la implemen-
tacién y las alianzas creadas; los productos obtenidos y resultados con respecto a la
proteccién de la biodiversidad; y la estrategia de sustentabilidad que hace que esta
accién y sus resultados puedan perdurar en el tiempo.

¢SABIA USTED?

Conservar la biodiversidad implica
un conjunto de politicas, estrategias,
planes, programas y acciones
destinadas a la mantencion de

la estructura y funcion de los
ecosistemas mediante la proteccion,
preservacion, restauracién, o

uso sustentable de uno o mas

componentes de la diversidad

bioldgica. (Proyecto de Ley Creacion
SBAP, 2019).

Aguila chilena
Geranoaetus melanoleucus
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2.1 Planificacion sustentable del territorio (planes y estrategias)

Desarrollar instrumentos de ordenamiento territorial (OT) es uno de los grandes
desafios de nuestro pals, ya que éstos afectan directamente la gestion local en materia
de proteccién de las areas naturales y, por ende, de la calidad de vida de las personas.

El OT consiste en armonizar las demandas de uso para los diferentes sectores de
un territorio, estableciendo zonas especificas asociadas a dichos usos, donde se debe
compatibilizar requerimientos viales, actividades productivas, dreas para la conserva-
cién de la naturaleza de los centros poblados, desarrollo social, econémico y protec-
cién del patrimonio ambiental.

A pesar de la creencia de que los Planes Reguladores Comunales (PRC), Metro-
politanos e Intercomunales (PRM) son instrumentos de OT, en realidad nuestro pais
sélo cuenta con dos instrumentos de ordenamiento territorial: los Planes Regionales
de Ordenamiento Territorial (PROT) y los Planes de Ordenamiento del Uso del Borde
Costero. Los PROT's, recientemente en vigencia, son una oportunidad para los munici-
pios cuando el proceso se ponga en marcha.

Sin embargo, ninguno de estos dos instrumentos son de competencia directa de
los gobiernos locales; se trata de instrumentos que el municipio debe tener en cuenta
para la planificacion territorial y ambiental comunal.
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A nivel local, existen instrumentos de planificacion territorial sectorial en los que
participan directamente los municipios, tales como PRCy los PRM, pertenecientes al
sector vivienda o la evaluacion ambiental estratégica (EAE), que se aplica al momento
de disefiar o actualizar un PRC o PRM, coordinada por la Seremi de Medio Ambiente,
de la region correspondiente.

Los instrumentos con que cuenta el municipio para su planificacion territorial, y a los
que se hace imprescindible incorporar la perspectiva ambiental, son el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO); el Plan de Desarrollo de Educacién Municipal (PADEM), los Planes
de Accién especificos y los Comités de Prevencién de Emergencias.

Dentro de las experiencias municipales exitosas que hemos recogido, se presentan
planes de conservacion, planes de desarrollo comunal y rural, y comités comunales
tematicos.

Ejecutadas a distintas escalas del territorio y con el objetivo principal de fortalecer el
desarrollo sustentable en las localidades, un eje transversal en el éxito de las experien-
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cias ha sido la coordinacion y colaboracion entre diversos actores. Estas experiencias
contribuyen a disminuir y controlar los efectos de la pérdida de biodiversidad causados
por la degradacion y fragmentacion del habitat en sus territorios.

A modo de guia para la lectura de los casos que se presentan, a continuacion, ilus-
tramos las principales etapas que los municipios deben implementar al momento de
disefiar y ejecutar este tipo de herramientas:

Flujograma Nro. 1: Proceso de Disefio de Planes y Programas
Locales de Proteccion de Biodiversidad

‘ Planes de
trabajo por
dimension

(artografias
y/o

Bt notificaciones

metas
y objetivos

Diagndstico
y estudios
para lineas

Formalizacion bases

deinstancia
(consejos,
mesas,
comités)

Indentificacion
j Mapa de
actores
(Claves)

Definicion drea
u objetivo de
proteccion o

gestion
sustentable

acordados
entre todos
con
presupuestos

PARTICIPACION CIUDADANA SISTEMATICA Y CONSISTENTE

DIFUSION Y CAPACITACION

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia.
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Municipalidad de Calera de Tango

Plan de Accion “Pucaras del Maipo”

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT

s POR ACTIVIDADES ANTROPICAS
a reducir

Los cerros Chena y Lonquén, ubicados en la Region Metropolitana, compartidos por las comunas
de Calera de Tango, San Bernardo, Talagante e Isla de Maipo, son denominados “islas” por no estar
integrados a un cordon montafioso. Tienen un importante valor ecoldgico y prestan diversos servicios
ecosistémicos a la comunidad, por lo que fueron incluidos en la “Estrategia para la Conservacion de la
Biodiversidad de la Regién Metropolitana de Santiago”, que establece una serie de sitios prioritarios
con valor ecoldgico.

Este patrimonio, sin embargo, se encuentra amenazado por actividades antrépicas como la caza
ilegal, la remocién de la cubierta vegetal, los incendios forestales, la presion agricola e inmobiliaria,
con la consecuente degradacion sostenida de sus laderas.

En este contexto, la Municipalidad de Calera de Tango crea el Plan de Accién “Pucaras del Maipo”
disefiado para el periodo 2010-2014*° y luego actualizado para el periodo 2015-2020%, con el fin
de proteger y conservar dichos ecosistemas, dar continuidad al trabajo realizado —en el primer plan
de accion-y completar el cumplimiento de las actividades en desarrollo.

El Plan de Accién “Pucaras del Maipo” busca conservar los atributos ambientales y culturales de los
cerros Chenay Lonquén, propiciando las condiciones sociales y ambientales que permitan proteger

la biodiversidad de estos sitios prioritarios.

19. Aprobado por la COREMA, mediante Resolucion Exenta N2223/2010.
20. Aprobado por Decreto Edilicio N°2816/2015.
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Participan de este proyecto
gran cantidad de actores:
Gobernacién Provincia del
Maipo, Gobernacién Provincia
de Talagante, Municipalidad de
Calera de Tango, Municipalidad de
San Bernardo, Municipalidad de
Talagante, Municipalidad de Isla de
Maipo, CONAF, SAG, SEREMI Medio
Ambiente, SEREMI Obras Publicas,
SEREMI Vivienda y Urbanismo,
Consejo de Monumentos
Nacionales, SERNATUR, Parque
Metropolitano, Ejército de Chile
(Escuela de Infanteria), BIDEMA
(PDI), CODEFF, Carabineros de Chile,
ONG Cultiva, Parque Metropolitano
y Gobierno Regional Metropolitano
(GORE).

Coordinacion intersectorial a través de una Mesa de Trabajo
con reuniones dos veces al afio y presidida por la Municipalidad
de Calera de Tango.

Comité de cientificos para potenciar la investigacion de
los componentes ecosistémicos particulares de los sitios
prioritarios.

Nuevas exigencias para la construccion de viviendas en laderas
de cerro.

Planes de proteccion y prevencién de incendios forestales.
Plan Maestro de Disefio elaborado por GORE.

Zonificacion:

1.

Area Parque: consolida el parque urbano existente —Parque
Metropolitano Sur, cerros de Chena— concentrando la
infraestructura publica en la ladera.

Area Patrimonial: Ladera sur, destaca la presencia del
Monumento Histérico Fortaleza Incaica de Chena (Pucara de
Chena).

Area de Preservacion Ambiental: Ladera poniente, protege
la vegetacion y fauna que habita en el lugar.

Area Verde: Zona de expansién urbana declarada en el plan
regulador intercomunal.

Plan de Reforestacion que comenzd el 2016y que abarca 16,1
hectareas en donde se plantaran 12.800 arboles nativos.
Plan de manejo predial y plan de manejo turistico.

Para darle proyeccién a largo plazo al Plan de Accion “Pucaras del Maipo” 2015-2020, se crea la Mesa
Intersectorial como instancia de coordinacion que relne a los actores interesados y que permite
evaluar el desempefio y cumplimiento de las acciones definidas, permitiendo monitorear los cambios
necesarios y evaluar las necesidades y alternativas de financiamiento.

Ademas, se ha generado una red de alianzas colaborativas con diferentes instituciones gubernamentales
que apoyan el desarrollo del proyecto. El financiamiento otorgado por el GORE de Santiago, a través
del concurso “Iniciativas para cerros islas en la Region Metropolitana” adjudicado por la Municipalidad
de San Bernardo, permitira convertir el cerro Chena en el proximo Parque Metropolitano de la ciudad.

Correo contacto:
ffuentes@caleradetango.net
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Municipalidad de Alhué

Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO),
Paisaje de Conservacion

A PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT
e PRODUCTO DE LAS ACCIONES QUE CONLLEVA

reducir EL DESARROLLO DE LA COMUNAYY LOS
PROCESOS DE INTERVENCION HUMANA

Durante el afio 2013, la comuna de Alhué toma la decision de declarar el total del territorio como
Paisaje de Conservacion, debido a la singularidad y vulnerabilidad de su patrimonio natural y cultural,
sumado a su caracter rural.

Por un lado, la estrecha relacion entre patrimonio natural y cultural se ve afectada por problemas
relacionados con el desarrollo de la comuna y los procesos de intervencién humana que aumentan
su vulnerabilidad y, por otro, la comuna de Alhué es la Unica completamente inserta dentro del
“Sitio Prioritario para la Conservacion de la Biodiversidad Altos de Cantillana” con 3 areas protegidas
privadas , lo que evidencia el alto valor ambiental que posee.

La SEREMI del Medio Ambiente de la RMS decidid apoyar activamente la implementacion de esta
decisién y, mediante la intervencién del Proyecto GEF SNAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas),
contratd una consultoria especifica para acompafiar el proceso de planificacion estratégica, con base
en la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Paisaje de Conservacion.

Al inicio del proceso, la comuna decidio integrar en el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) los
elementos y objetivos del Paisaje de Conservacion, para asi contar con un solo instrumento que
oriente las politicas publicas locales y las vincule con el despliegue de las intervenciones estructurales
para el desarrollo sustentable de Alhué, a largo plazo.
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Incorporar criterios de sustentabilidad y objetivos del Paisaje de Conservacién al PLADECO de
Alhué, mediante un proceso participativo amplio que incluyo actores clave a nivel local y regional,
a partir de la conformacién de una Mesa Publico-Privada que acompafié al municipio en el
proceso y en su implementacion.

Para el logro del PLADECO, se desarrollaron las siguientes lineas de trabajo:

Identificacion, priorizacion y zonificacién de los valores y preocupaciones del Paisaje de Conservacion,
segun la percepcidn de los actores clave que participaron en talleres de trabajo, cabildos abiertos,
reuniones y entrevistas individuales y grupales, entre otras.

Propuestas estratégicas del PLADECO Alhug, Paisaje de Conservacion, incluyendo los factores criticos,
las bases, los principios, la vision y misién del Plan, la definicion de los objetivos estratégicos, ejes
de trabajo, lineamientos y acciones priorizadas.

Propuesta de indicadores socioambientales para el seguimiento de la implementacion de los ejes
de trabajo y los indicadores de cumplimiento.

Esquema de Gobernanza vy la Politica de Sustentabilidad, incluyendo los aspectos conceptuales
y tedricos, el analisis de capacidades municipales y las acciones que deben ser implementadas
para fortalecerlas.

Estrategia de Financiamiento y la Agenda de Implementacion del PLADECO Alhué, Paisaje de
Conservacion.

La elaboracién del PLADECO fue
coordinada por la Municipalidad
de Alhué, SEREMI del Medio
Ambiente, Proyecto GEF SNAP
(Sistema Nacional de Areas
Protegidas), “Programa conjunto
PNUD-UE para Combatir la
Desertificaciéon”, y el Centro de
Estudios del Desarrollo.
Participé la comunidad organizada
(juntas de vecinos, agrupaciones
culturales, ambientales y
gremiales), privados (propietarios,
empresas vifiateras y empresas
mineras), Municipalidad de Alhué
(alcalde, concejo municipal,
SECPLAC, ODEL, Medioambiente,
entre otros) y organismos publicos
(MMA, DGA, SAG, CONAF, DOH,
entre otros).

Se desarrollaron talleres en todas las localidades y una encuesta
que abarco al 10% de la poblacion de Alhué.

El resultado es el primer PLADECO que integra y reconoce el valor
de la biodiversidad y la cultura, como eje central para el desarrollo
de la comuna.




%ANUAL DE BIODIVERSIDAD PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

Elemento clave para el éxito y sustentabilidad de lainiciativa en el tiempo es la integracidn, cooperacion
y coordinacion de los sectores publico y privado. Para ello, se crearon alianzas estratégicas y grupos
de tarea entre instituciones publicas como la CONAF, DGA, SAG, INDAP y empresas privadas como
CODELCO, vifias y la empresa minera La Florida, entre otras.

Lo anterior, en base a un modelo que se compone de tres niveles: I) Nivel politico, compuesto por
el alcalde, el concejo municipal y la mesa publico-privada; 1) Nivel de gestion, conformado por una
unidad de SECPLAC y el centro para la conservacion del patrimonio y la sustentabilidad, y Ill) Nivel
operativo, compuesto por las direcciones municipales, el patrimonio natural y cultural, las alianzas

con instituciones y los grupos.

Correo contacto:
prodesal@comunaalhue.cl




Municipalidad de Quilpué
Plan de Desarrollo Rural (PLADERU)

B

Principal causa PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT A RAizZ
Bleclls DE LAS ACTIVIDADES HUMANAS COTIDIANAS

Recogiendo una modalidad muy usada en paises donde se quiere fortalecer al sector rural —ya que
no estd establecido por ley en Chile-, la Municipalidad de Quilpué creé el Plan de Desarrollo Rural
(PLADERU) el afio 2016, para potenciar el desarrollo de estas zonas.

La elaboracion del PLADERU se basé en un conjunto de talleres participativos con los vecinos de los
distintos sectores rurales de la comuna, especificamente, sector norte, valle de Marga Marga y valle
de Colliguay. En estas actividades se recogieron las inquietudes, necesidades y proyecciones de los
asistentes respecto de los territorios que habitan.

Atender las necesidades de los vecinos de los sectores rurales para mejorar las condiciones de vida,
promoviendo el desarrollo sustentable de las personas y la conservacion de la naturaleza.

Gestion

e Mejoramiento de los sistemas de abastecimiento de agua durante épocas de sequias.

e Ampliacion de la conectividad y mejoramiento en los caminos y vias internas de cada localidad.
¢ Implementacion de programas de asistencia para la comunidad.
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Difusidn, capacitacion y educacion:

e Programas destinados a apoyar a los emprendedores y artesanos de Colliguay, valle de Marga-
Marga y zona rural norte.

e Talleres de promocion del cuidado del medio ambiente.

e  Fortalecimiento de la educacion rural.

e Apoyoy difusion de las actividades turisticas realizadas en cada localidad.

e Enlace entre lacomunidady los entes gubernamentales pertinentes en el cuidado de las especies

nativas, la prevencién de incendios y los usos de suelo permitidos en el drea rural.

Participan del proyecto la Municipalidad | PLADERU presentado en 2016 a la SEREMI de Vivienda y

Urbanismo para ser incorporado en la memoria del Plan

de Quilpué -Secretaria Comunal de
Planificacién (SECPLA)-, la comunidad,
CONAF, SEREMI de Vivienda y CORFO.

Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL) que
regula las dreas rurales de la region.

Con la intencion de darle sustento en el tiempo, el PLADERU fue elaborado de manera participativa

integrando a la comunidad local a través de talleres donde la metodologia de trabajo incluia un FODA,
para obtener un diagnostico desde la dptica de cada habitante local y generar empoderamiento para
lograr los objetivos trazados.

Por otro lado, el PLADERU incluye actividades de capacitacion y educacion que fortalecen la participacion

de la comunidad en temas ambientales y en el desarrollo de la comuna.

Correo contacto:
avidal@quilpue.cl
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Municipalidad de Lampa
Plan de Proteccion contra Incendios Forestales

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT PRODUCTO
causa DE LOS INCENDIOS RECURRENTES

a reducir

La zona central del pais es afectada, cada temporada, por los incendios forestales. Esto trae
consecuencias tanto ecoldgicas como sociales, afectando bosques, praderas, viviendas y animales,
con un impacto econémico y social en las comunidades.

En este contexto, se vio la necesidad de crear alianzas entre diversos actores para desarrollar la
capacidad de actuar sobre los riesgos y peligros que favorecen los incendios forestales ya que, si
bien a nivel regional existe el Departamento de Proteccion contra Incendios Forestales (DPCIF) de
CONAF, la tarea de evitar y enfrentar eventos de este tipo involucra también a las municipalidades
y comunidades locales.

A partir de esta vision, desde el afio 2016 se ejecuta el “Plan de Proteccién contra Incendios Forestales”
para la comuna de Lampa; un paso esencial para proteger el recurso forestal en una comuna con
alta ocurrencia de incendios.

Contribuir a la disminucién de incendios forestales y resguardar los bienes sociales, econdmicos y
ecoldgicos de los habitantes que viven en zonas vulnerables a la ocurrencia de éstos.

Plan operativo:
a. Actividades de prevencion de incendios forestales
e Educaciony difusién: Su propdsito es controlar el riesgo o factores que provocan el inicio de incendios.
- Charlas de educacién ambiental y prevencién de incendios forestales en sectores ubicados
en las zonas de alta y media prioridad.
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de difusion.

del fuego (peligro).

Ejército de Chile.

Los responsables de este
trabajo son los funcionarios
de la Oficina de Gestion
de Riesgos y Emergencia,
dependiente de la
Direccion de Aseo, Ornato
y Medio Ambiente de la
Municipalidad de Lampa,
que han colaborado con
funcionarios de la Brigada
“Roble” de CONAF.

de controlar el peligro.

de incendios forestales.

c. Actividades de combate
Son todas las actividades necesarias de ejecutar, durante el desarrollo y hasta la extincién total del

- Visita a centros educacionales y entrega de drboles para ser plantados por estudiantes.
- Charlas masivas en los sitios prioritarios de conservacion de la comuna y entrega de material

- Instalacion de letreros en sitios prioritarios de conservacion.
e Legislaciony reglamentacion, a través de las cuales es posible controlar el riesgo y la propagacién

- Charlas masivas y distribucion de informacion impresa sobre prohibiciones y sugerencias,
legislacion sobre uso del fuego y penalizaciones por incumplimientos.
- Charlas sobre decretos que regulan el uso del fuego para la comunidad local, personal de
medioambiente y emergencia de la municipalidad, Carabineros de Chile y Bomberos.
¢ Manejo de combustibles, también conocido como silvicultura preventiva, que cumple el propdsito

- Catastro sobre sectores cercanos a carreteras y caminos principales donde es necesario hacer

manejo de combustible, para realizar limpieza de esas zonas.

b. Actividades de pre supresion
e Creacion de una organizacion con recursos materiales y humanos para la deteccion y extincién

e Capacitar en el combate de incendios forestales a personal de la municipalidad, Bomberos y del

e Adquisicion de Herramientas y equipos de proteccion personal que permitan realizar primer
ataque en instituciones que no pertenecen a CONAF.

¢ Definicidn de sitios de ubicacion de helipuntos y fuentes de agua para ataque aéreo.

e Definicion de puntos estratégicos de observacién para rondas de deteccion temprana de incendios.

incendio, de acuerdo a la tactica y técnica mas conveniente segun las caracteristicas de cada situacion
y acorde a lo prescrito y programado en la pre supresion.

Caracterizacion de la comuna de Lampa: Se realizd un diagnostico y
levantamiento cartografico de las zonas de mayor sensibilidad frente
alos incendios forestales, definiendo zonas de prioridad alta y media.
Instalacion en dependencias exclusivas en terreno municipal de la
Brigada “Roble”, de CONAF, con personal y recursos desde noviembre
a abril.

Compra de un estanque de relevo para abastecimiento de helicopteros
de 40.000 Lt para abastecimiento de agua en combate in situ de los
incendios.

Construccion de corta fuegos en zonas de alta probabilidad de
incendios forestales, utilizando maquinaria pesada disponible en el
municipio.
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También, participan en | ¢ Capacitacion a soldados y oficiales del regimiento logistico arsenales

forma activa las tres de guerra cuartel N° 2 Batuco, ubicado en una zona de alto riesgo.

compafifas de bomberos | ¢  Capacitacién a funcionarios municipales para la futura formacién de

gue funcionan en la brigadistas municipales.

comuna, y personal del | ¢ Curso de “Equipos Comunitarios de Respuesta ante Emergencias”

Ejército de Chile. (CERT), que contd con la participacion de la comunidad.

e Curso intensivo de “Comando de Incidentes” con régimen de
internado, en que participaron funcionarios municipales, equipos
de emergencia de Salud, Educacién de la Municipalidad, CONAF y
Bomberos. El curso es realizado por CONAF y United States Agency

International Development (USAID), de Estados Unidos.

Se ha creado una instancia de coordinacion de direcciones municipales, la Comision de Resiliencia
y Prevencién, conformada por la Oficina de Gestidon de Riesgos y Emergencia, encargado de Medio
Ambiente, SECPLA, encargado de Comunicaciones, Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), y la
encargada de Cooperacion Internacional y Desarrollo Sostenible del gabinete de |a alcaldia. Ademas,

se han firmado convenios con instituciones y servicios publicos y se ha gestionado apoyo de privados.

Correo contacto:
jcontreras@lampa.cl
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Municipalidad de Paine

Plan Comunitario de Incendios Forestales
en el sector de Aguila Sur

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT PRODUCTO
causa, DEL POBLAMIENTO EN UNA ZONA RICA EN
a reducir BIODIVERSIDAD Y

EL CONSECUENTE AUMENTO DE INCENDIOS

Antecedentes

Con una gran belleza escénica, el sector de Aguila Sur, en la comuna de Paine, es parte del Cordén de
Cantillana, Sitio Prioritario N°1 para la Conservacion de la Biodiversidad en la Region Metropolitana.
Sin embargo, como sucede con muchos sitios de valor paisajistico, la zona se estad poblando
rapidamente y, con ello, se esta afectando la integridad de sus laderas y la biodiversidad local por
efecto de la presencia humana y de los incendios que suceden cada vez con mas frecuente por
acciones involuntarias de habitantes y visitantes.

Como una manera de proteger el entorno y hacer frente a este tipo de eventos indeseados, se crea
la red de vecinos “Plan Comunitario de Incendios Forestales en el Sector de Aguila Sur”.

Objetivo

Sensibilizar sobre el riesgo de vivir en una zona rural y/o de interface forestal/urbana, para modificar
comportamientos que impliquen una mayor responsabilidad individual y comunitaria en la prevencion
de incendios forestales.

Lineas de accion

Gestion
e Creacion de una organizacion con personalidad juridica, dotada de una directiva que esté alerta

y capacitada para la prevencién de incendios.
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e Desarrollo del “Plan Comunitario de Incendios Forestales en el Sector de Aguila Sur”.

Difusidn, capacitacion y educacion
e Charlasy talleres con la comunidad del sector.

Red de vecinos capacitada y preparada para prevenir incendios y dar alerta
oportuna, conectados y coordinados con las instituciones con competencia
en el tema para agilizar sus acciones de prevencion y combate de incendio.

CONAF, Bomberos,
PDI, Juntas de

Vecinos del sector
y Municipalidad de
Paine.

Dotar alared de vecinos de personalidad juridica y de una directiva idénea, genera en la comunidad el
compromiso de participar, estando alerta y en constante capacitacion para la prevencion de incendios.
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Municipalidad de El Monte

Plan Municipal de Tenencia Responsable
de Animales de Compaiiia

Tl

Principal INTRODUCCION DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS
causa -PERROS Y GATOS- Y SU EFECTO NEGATIVO SOBRE
SEED ELENTORNO Y LAS PERSONAS

En la actualidad, se estima que la poblacion canina en Chile fluctua entre los 2,6 y 3 millones de
perros. El 75% de ellos, pese a tener propietario, deambula por las calles, sumandose al 25% restante
que no tiene domicilio ni propietario, lo que genera la gran cantidad de perros en la via publica -en
zonas urbanas y rurales- que todos solemos ver.

Y la comuna de El Monte no es una excepcién. Problemas como la depredacién de fauna silvestre,
ataques al ganado familiar, suciedad en la via publica, riesgo a la seguridad y salud por posible
transmision de enfermedades infecciosas, como el distemper, parvovirus, rabia y otras, llevé a la
municipalidad a crear el Plan Municipal de Tenencia Responsable de Animales de Compaifiia.

Generar el control y la disminucién de poblacidn de perros y gatos vagabundos, callejeros y asilvestrados

en areas naturales de la comuna de El Monte.

Gestion

e Microchip masivos: “Cuidado con el perro” (GORE), Programa Tenencia Responsable de Animales
de Compafiia (Subsecretaria de Desarrollo Social y Administrativo- SUBDERE), para perros callejeros,
vagabundos y con duefios.

e Levantamiento de microbasurales para controlar lugares de concentracion de animales vagabundos

y callejeros.




Difusion, capacitacion y educacion

Normativa

La tenencia responsable de e Creacion Comité Ambiental Comunal y Comité Ambiental
animales de compafiia es un Municipal.

trabajo transversal que incluye a | ¢ 40 charlas sobre tenencia responsable de animales de compafiia
diversos actores de la sociedad y control de plagas intradomiciliarias.

civil y organismos publicos y e Convenios con universidades privadas.

privados. e Operativos de esterilizaciones, desparasitaciones masivas de
La Municipalidad de El Monte, perros y gatos con propietarios.

a través de la Unidad de e Operativos de sanitizaciones, vacunaciones, esterilizaciones y
Medio Ambiente y Zoonosis, desparasitaciones de perros vagabundos.

ha reunido a una variedad de e QOperativos de levantamientos de microbasurales, mal de
instituciones para la ejecucion Diégenes (acumulacién de basura indiscriminadamente) y mal
de este programa, incluyendo a de Noé (acumulacién de animales indiscriminadamente).

la PDI, GORE, SUBDERE, CONAF | ¢ Compromiso ciudadano ante la problemdtica socioambiental
y fiscalias. gue generan los perros y gatos vagabundos, callejeros y/o

Operativos de limpieza y esterilizacion en diferentes juntas de vecinos de la comuna todos los
dias sdbados desde marzo a diciembre.

Operativos de sanitizacion, vacunacién y desparasitacion gratuitos para la comunidad con la
colaboracién de otras organizaciones e instituciones.

Denuncias ambientales y tenencia irresponsable, via fono denuncia y redes sociales.

Programas de Brigadas y/o Ecoclubes en establecimientos educacionales municipales enfocados
en la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

Charlas de tenencia responsable y control integral de plagas intradomiciliarias en juntas de vecinos
(W),

Charlas de tenencia responsable en los establecimientos educacionales publicos por el programa
“Cuidado con el perro” del GORE y privados por parte del municipio.

Charlas y mesas de trabajo en sedes de JJVV.

Mesas intersectoriales para establecer protocolos a seguir con PDI provincial, Fiscalia local y
encargados ambientales de comunas vecinas colindantes, organizados por PDI de la provincia de
Talagante.

Actualizacion de ordenanza de control canino y otras mascotas domesticas (2003) en relacion a
la nueva Ley de Tenencia Responsable de Mascotas y Animales de Compafiia N° 21.020.
Ordenanza de aseo y ornato comunal.

Ordenanza para la ejecucién de cierres de sitios en la comuna.

Ordenanza de participacion ciudadana.

asilvestrados en el territorio comunal y sus alrededores.

e Atencién de denuncias ciudadanas medioambientales y salud
publica y creacién de fono denuncia municipal.

e Atencion veterinaria a animales callejeros y vagabundos de la

comuna.
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Ademas, para los operativos
de esterilizacién, vacunacién y
desparasitacion se ha asociado
con ONGs animalistas locales
(Agrupacion Amor Animal El
Monte, Fundacién Trewua)

y ha generado convenios de
cooperacién con la Universidad
Pedro de Valdiviay la
Universidad de Las Américas.

Para que esta iniciativa perdure en el tiempo, se han realizado una serie de acciones: programas de
busqueda y generacion de financiamiento; actualizacion de los marcos legales y ordenanzas municipales
en el tema del cuidado y conservacion del medio ambiente y su biodiversidad; redes intersectoriales
con actores publicos y privados y mesas de trabajos comunales generando el compromiso con el Comité
Ambiental Comunal; certificacién ambiental de excelencia por el Ministerio de Medio Ambiente en
el programa de Sistema de Certificacién Ambiental Municipal (SCAM); atencion veterinaria primaria
municipal a bajo costo desde marzo 2018; incorporacién de clubes deportivos, clubes de adultos
mayores, organizaciones religiosas, CONAF, entre otras organizaciones y, desde 2018, a través de un
nuevo convenio con la Universidad del Pacifico.

Educacién ambiental en tenencia responsable de animales
de compafiia en primer ciclo basico en establecimientos
educacionales de la comuna.

Instancias de participacion ciudadana y mesas de trabajo
intersectorial comunal.

Indicadores de gestion ambiental en relacion a la tenencia
responsable de animales de compafiia.

Correo contacto:
nolivares@munielmonte.cl
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Municipalidad de Quilicura

Comité Ambiental Empresarial Quilicura (CAEQ)

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT
ca:sa_ COMO CONSECUENCIA DEL POLO
a reducir EMPRESARIAL EN LA COMUNA

La comuna de Quilicura posee uno de los parques industriales mas grandes y diversos del pais. Las
principales actividades productivas del sector, segtn el Plan de Desarrollo Comunal 2015-2020
(PLADECO), son transporte, almacenamiento y comunicaciones; comercio al por mayor y menor;
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler; e industria manufacturera metalica y no metalica.
Producto de estas actividades, en la comuna se han identificado efectos negativos sobre los componentes
ambientales, la biodiversidad y el bienestar social, tales como las emisiones y/o efluentes del parque
industrial; desertificacion y estancamiento ecosistémico de cerro Renca; quema indiscriminada de
pastizales y basura; microbasurales y vertederos ilegales; emision de material particulado por trabajos
de vialidad; congestion vehicular por grandes camiones y transporte de materia prima; escasez de
areas verdes y falta de figuras de proteccion al patrimonio natural.

Fomentar el desarrollo sustentable en el territorio a través de una practica de didlogo con los
empresarios de la comuna de Quilicura, para forjar proyectos conjuntos orientados a revertir las

causas de pérdida de la biodiversidad.
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Gestion

e Reuniones entre municipio y sector privado para tratar problematicas ambientales de la
comuna.

e Mesas interdisciplinarias para generar proyectos que den solucion a problematicas ambientales
detectadas.

e Vincular metas de empresas privadas para dar solucién a deficiencias comunales, buscando
soluciones integrales que beneficien tanto a la comunidad como a las empresas que deben
cumplir con estandares ambientales.

Difusion, capacitacion y educacion:

e Talleres sobre temas ambientales, cambio climatico y proteccion de la biodiversidad para
sensibilizar y promover la conciencia ambiental.

Municipalidad de | Gestion

Quilicurayempresas | ¢ Congreso Escolar de Ciencias y Medio Ambiente, en virtud de educacién/

del parque industrial concientizacién ambiental e innovacion;

e Plantacion de arbolado nativo en distintos sectores de la comuna, para
mejorar condicion de areas verdes.

e Puntos de reciclaje (puntos limpios): aumento de la cantidad de residuos
reciclables (papel, cartén, PET 1, tetra-pack, y latas de aluminio) y mejora
de la economia circular a través de las cualificaciones de Recicladores de
Base.

e Aporte de infraestructura para capacitacion sobre energias de menor
impacto en el medio ambiente.

e Limpieza del estero Las Cruces, para facilitar la proteccion y conservacion
de la biodiversidad.

e Erradicacion de micro-basurales.

e Implementacion de nuevas dreas verdes.

e Pavimentacion de calles de tierra, generando una disminucion de la

emision de material particulado.

Para que los diversos actores de la comunidad se mantengan comprometidos y participando, el
municipio gestiona, a través de reuniones con la comunidad y con privados, proyectos que buscan
dar solucion a problemas ambientales. El financiamiento de estas iniciativas es asumido por las
empresas, y el municipio apoya la implementacion facilitando los permisos necesarios, vehiculos
de carga y capacidades técnicas.

Para que el Comité Ambiental Empresarial Quilicura (CAEQ) perdure en el tiempo, se pretende consolidar
acciones que posean objetivos y metas clara. El municipio levanta las principales problematicas en

temas ambientales y luego las expresa a la mesa de trabajo en la que participan privados.

Correo contacto:
medioambiente@quilicura.cl
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3. Espacios de proteccidn, resguardo y recuperacion de ecosistemas

La conservacién de la biodiversidad depende tanto del marco regulatorio, como
del marco politico vigente que determina la toma de decisiones.

En ese contexto, la forma mas comun de conservacion de biodiversidad ha sido el
establecimiento de areas protegidas para resguardar, por tiempo indefinido, determi-
nados ecosistemas terrestres y marinos, recursos naturales y caracteristicas culturales
asociadas a ellos (MMA, 2011b).

A nivel nacional y local, se han realizado importantes esfuerzos por proteger in situ
especies y ecosistemas, principalmente, a través de la creacién de parques, santuarios,
reservas y monumentos naturales.

2)

Si bien, aun no existen figuras de proteccién oficial de territorios administrados
por los municipios, a nivel local pueden generarse espacios protegidos oficialmente, a
través de alguna de las figuras mencionadas, donde un municipio se responsabilice de
su administracion. El requisito para esto, es una previa delegacion de responsabilidad
de la institucion publica responsable (Subsecretaria de FFAA o el Ministerio de Bienes
Nacionales) o de un privado (para el caso de un Santuario de la Naturaleza).

También, es importante tener en consideracion el recién promulgado Derecho
Real de Conservacién, que puede destinar parte o todo un predio privado, para pro-
teger el activo intangible correspondiente a la biodiversidad existente en el lugar, a
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través del cual un propietario puede otorgar al municipio el usufructo de determinados
servicios ambientales de un territorio, a cambio de acciones de proteccién del mismo.
Ese territorio puede ser de interés para fines de educacion ambiental, de obtencidon
de zonas de amortiguamiento de desastres naturales o para contar con espacios de
recreacion sustentable, entre otros fines. En ese mismo sitio, pueden llegar a cons-
tituirse y convivir distintos “derechos reales de conservacién”, con distintos actores
(administradores) sobre los bienes y beneficios que provee el territorio en cuestion,
por ejemplo, para educacion, preservacion, turismo o investigacion.

En la misma linea, hace un tiempo surgié como alternativa la Reserva Natural Mu-
nicipal (RENAMU), herramienta de proteccidon para dreas naturales calificadas de alto
valor en biodiversidad.

La importancia de la figura, es que las municipalidades, en el marco de su Ley
Orgénica Constitucional (Nro. 18.695 y sus modificaciones), cuentan con la facultad
de declarar este tipo de reservas. Para ello, se requiere de un decreto alcaldicio apro-
bado por el Concejo Municipal; en que las areas que son declaradas RENAMU sean de
propiedad municipal; de lo contrario administradas por un municipio a través de un
contrato de comodato con un privado; o corresponder a una sesion de administracién
por parte de otro organismo publico (Bienes Nacionales, Direccién Maritima, terreno
propiedad del Ejército de Chile, etc.).

Esta figura ha sido utilizada por los municipios de Arica, Cartagena y Concon.
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En este apartado, se presentan 5 casos en los que los municipios trabajan para
recuperar ecosistemas vulnerables, con la intencién de que sean utilizados con fines de
recreacién, educacioén, investigacion y resguardo de la flora y fauna nativa.

La mayoria de las experiencias tuvo como propdsito inicial hacer frente a la pérdi-
da de biodiversidad provocada por la contaminaciéon ambiental, especificamente por la
instalacién de basurales ilegales y vertimiento de aguas residuales.

A continuacién, se presentan los pasos generales y minimos para tener éxito en
este tipo de iniciativas.

Flujograma Nro. 2: Creacidn de areas de proteccion

ECHO REAL DE
DE%NSERVAC\O

Busgueda | Declaratoria
ura

ura
|dentificacion  de profeccidn ) %%er%%ﬁg de prot%caon

aréa de alto del areaa Definir
“valoren formalizar administracién
biodiversidad del area

los usos

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia.
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Municipalidad de Pefalolén

Parque Natural Quebrada de Macul

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT POR
. ACTIVIDADES ANTROPICAS NO REGULADAS Y POCO
a reducir SUSTENTABLES DURANTE GENERACIONES

La quebrada de Macul ha sido un lugar de uso historico en Pefialolén, como parte del patrimonio
natural y cultural de los habitantes de la comuna. Una biodiversidad propia del clima Mediterraneoy
elementos como bosque esclerdéfilo, senderos, cursos de agua, pequefias cascadas y especies de fauna
como zorro culpeo lo convierten en un pulmoén verde y paraje ideal para la recreacion y esparcimiento.
El uso familiar extendido por generaciones ha producido un impacto negativo sobre la biodiversidad,
principalmente, debido a actividades antrdpicas no reguladas y poco sustentables: incendios,
destruccion de vegetacion para hacer fogatas, modificacion indiscriminada de cursos de agua para
el bafio recreativo y acumulacién de basura, son algunas de ellas. Esto, ademas, ha provocado que
el sector quede expuesto a desastres naturales al encontrarse con un ecosistema degradado y con
baja capacidad de resiliencia.

Gracias a una iniciativa comunitaria, apoyada por las autoridades comunales, el afio 2004 se puso
en marcha un plan para recuperar y conservar el area silvestre, generandose el Parque Natural
Quebrada de Macul con la idea de compatibilizar proteccién con uso respetuoso y responsable, por
parte de la comunidad.

Proteger la quebrada de Macul para conservar sus funciones, servicios ecosistémicos y biodiversidad,
asi como cuidar su valor sociocultural y amortiguar potenciales desastres naturales propios de la zona
precordillerana, mediante la consolidacion del Parque Natural Quebrada de Macul, en infraestructura

y gestion.
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Infraestructura

e Postulacién a fondos que permitan obtencién de recursos para mejoramiento de la

infraestructura necesaria para potenciar la educacién ambiental y la mejora en la calidad de

servicio a los visitantes.
Gestion

e Equipo de trabajo destinado a la creacién de proyectos, planes y programas.

Difusion, capacitacion y educacion

e Capacitacién a guardaparques que trabajan en terreno, creando cortafuegos, delimitando

zonas, manteniendo la limpieza, controlando ingreso, sensibilizando a visitantes y previniendo

accidentes.

e \Visitas guiadas de educaciéon ambiental.

El proyecto Parque Natural Quebrada
de Macul, ha sido un ejemplo de alianza
publico - privada, ya que se desarrolla en
terrenos que no son municipales.

Esto se ha logrado en un marco de
cooperacion con el duefio de los predios,
quien, en primera instancia, firmo un
comodato a 10 afios y, posteriormente,
un compromiso de mayor duracion (a 99
afios) y extension (100 ha).

Su compromiso, y el de otros duefios

de terrenos vecinos a la quebrada, han
permitido generar nuevos proyectos y
mejoras para el sector, en el entendido
que la quebrada es un espacio donde
confluyen diferentes intereses. En este
escenario, se han generado alianzas
colaborativas con la Asociacién de
Canalistas de lo Hermida, la comunidad
ecoldgica, grupos scouts, Asociacion

de Municipalidades Parque Cordillera,
vecinos, el instituto profesional DUOC
UG, entre otras, con el fin de mejorar la
infraestructura, la gestién y proponer
nuevos proyectos, relacionados, en

su mayoria, a educacion ambiental,

para beneficio del ecosistemay la
comunidad.

Luego de consolidar el parque y mejorar su condicién,
se espera restablecer y cambiar algunos indicadores
previamente definidos, tales como riqueza, abundanciay
composicion de especies, estado de salud del ecosistema,
relacion usuario-parque y experiencia de los usuarios. Por
otro lado, se espera mejorar condiciones que ayudan a
la mantencién del ecosistema a largo plazo, de manera
de conservar aquellos servicios asociados a la prevencion
de desastres.

Al mismo tiempo, se desarrolla un plan de gestion, que
contempla, ente otras cosas, la prevencién de incendios,
inundaciones, derrumbes, aluviones, contaminacion de
las aguas y riesgos, de manera de tener una estrategia
de respuestay control, previniendo desastres y alertando
a la comunidad respecto al comportamiento adecuado.
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Como medida primaria, desde el inicio del trabajo (afio 2005 en adelante), y con los acotados recursos
disponibles de entonces, se ha realizado un ordenamiento territorial del parque mediante sefialética
y barreras para los sectores mas utilizados y para los que no se debiera usar, ya sea por razones de
seguridad de los visitantes o por vulnerabilidad ecosistémica.

En el corto plazo, se busca definir medidas que permitan recuperar el habitat del parque y conservarlo.
Se elaborard un plan de manejo que incluya un estudio diagndstico sobre la composicion de flora,
fauna y servicios ecosistémicos del lugar, considerando acciones de restauracion, zonificacion y
definicion de usos y actividades.

Por otro lado, se realizaran estudios que estimen la capacidad de carga, de manera de ajustar las
actividades y condiciones de visita a las caracteristicas del lugar. Se instalara o renovara sefialética
y otras herramientas que fortalezcan la educacidon ambiental de los visitantes y se potenciaran
actividades de difusién e involucramiento ciudadano, de manera de asegurar el empoderamiento
y cuidado a largo plazo.

También se proyecta un plan de gestion de riesgos que contempla la prevencion de incendios,
inundaciones, derrumbes, aluviones, contaminacion de las aguas, de manera de tener una estrategia
de respuesta y control ante estos eventos, previniendo desastres y alertando a la comunidad respecto
al comportamiento adecuado.

Existira una constante revision de los planes implementados; se definirdn indicadores para evaluar
el estado de los diferentes componentes ecosistémicos, asi como la percepcién y experiencia de los
usuarios del parque. De esta manera, se podran adaptar los planes a las necesidades emergentes,
considerando todas las variables que se vean involucradas.

| u In

Dentro de los objetivos a proyectar, se encuentra consolidar el “Parque Natural Quebrada de Macu
como Reserva Natural Municipal (RENAMU), lo que permitiria darle una categoria de conservacion

propia, que asegure el manejo del area mas alld de la voluntad politica que exista.

Correo contacto:
gestionambiental@penalolen.cl
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Municipalidad de Cartagena
Reserva Natural Municipal (RENAMU) Laguna de Cartagena

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT
causa PRODUCTO DEL USO INSUSTENTABLE DE

a reducir VISITANTES Y FALTA DE PROTECCION

Considerado territorio de desecho o “patio trasero” de una zona poblada, la Laguna de Cartagena
fue, durante afios, un reducto adyacente al estero con un uso insustentable de la laguna como area
de piscinas, picnic y depdsito de basura.

Entre elafio 1999y 2000, el alcalde de la época intervino la laguna original para darle mayor profundidad
y generar un talud a su alrededor para proteccion de marejadas, generandose un nuevo ecosistema
que posibilitd el nacimiento del humedal. Posteriormente, se construyo el cierre perimetral, el sendero
y se contraté 2 guardaparques, junto a la emision de la Ordenanza de Humedales.

En este escenario, la municipalidad solicitd concesion de uso de terreno a la SEREMI de Bienes Nacionales
-Resolucién Exenta N°1.237- para uso gratuito del inmueble fiscal por 5 afios y, luego, el Permiso de
Ocupacioén Provisorio (5 afios) para poder administrar la propiedad fiscal. Con ello, y por medio de
un Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), se implementa el proyecto Ruta Miradores Estero de
Cartagena que consta de senderos, miradores y caseta de atencion al publico. Al afio siguiente, la
SEREMI MA de Valparaiso hace entrega de un Plan de Manejo para el humedal Laguna de Cartagena.
Finalmente, el afio 2017, en sesion del Concejo Municipal, se aprueba el decreto alcaldicio de
declaracion de la Reserva Natural Municipal (RENAMU) y, en 2018, se firma el Decreto Exento N°27
del Ministerio de Bienes Nacionales, que destina el territorio para la proteccién y conservacion del
patrimonio, gestion y manejo sustentable del humedal Laguna Cartagena.

Hoy se gestiona la declaracion como Bien Nacional Protegido (SEREMI MA y Ministerio de Bienes
Nacionales de Valparaiso).

Proteger el humedal de la laguna de Cartagena, declardndolo drea de proteccién municipal, con
el fin de controlar su acceso, lograr un uso y disfrute responsable y conservar el habitat de aves
residentes y migratorias, como espacio valioso para la ciencia, la recreacion y el turismo en una zona

muy cercana a grandes ciudades.
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e Ordenanza de humedales.

e Permisos de ocupacion provisorios.

e Decreto municipal RENAMU.

e Ordenanza Ambiental Municipal.

e Declaratoria Bien Nacional Protegido.

e Concesion uso gratuito.

El programa de “Restauracion
de Estero, Estuarioy Lagunade
Cartagena” esta radicado en
el Departamento Ambiental,
dependiente de la Secretaria
de Planificaciéon Comunal
(SECPLAC) de la Municipalidad
de Cartagena.

En este participan la SEREMI
del Medio Ambiente,
el Gobierno Regional,
el Ministerio de Bienes

6,5 hectdreas de superficie del area de la RENAMU.

Equipo conformado por 17 personas: encargado guardaparques,
guias, apoyo logistico, maestros de mantencién y personal de
jardines y aseo.

Normas basicas a los visitantes, monitoreo a poblaciones de aves
mensuales, rondas perimetrales, charlas educativas, monitoreo
de pardmetros fisico quimicos a cargo de guardaparques y guias.
Humedal costero emplazado dentro del drea urbana de Cartagena,
conformado por la laguna, estuario y estero de Cartagena.

El primer censo de aves efectuado por CONAF identifica 46 especies.
Hasta ahora se han identificado 98 especies distintas de aves.
Aumentado exponencialmente las visitantes en los Ultimos afios,

alcanzando los 27.000 mil el afio 2017.
e Habilitacion de sendero inclusivo.

Nacionales y la SUBDERE.

e Apoyalazonade amortiguacion entre la ciudad y el mar, especialmente
relevante por el aumento de marejadas debido al cambio climatico.

El cuidado y proteccién de la RENAMU “Humedal Laguna de Cartagena” esta a cargo del programa

de “Restauracion de Estero, Estuario y Laguna de Cartagena”, programa que radica en la Secretaria
de Planificacion (SECPLA) de la Municipalidad de Cartagena. Desde ahi se trabaja formando alianzas
con organizaciones publicas y privadas para la ejecucién de proyectos.

Hoy en dia, se cuenta con presupuesto municipal exclusivo para la dotacion y operacion de la RENAMU,
gracias a un proyecto financiado por el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de la SUBDERE para
la construccion y habilitacion de senderos y miradores estero Cartagena y otro del Fondo Regional
de Iniciativa Local (FRIL) del Gobierno Regional de Valparaiso para ampliacion y mejoramiento del
centro de recepcion de visitas del humedal.

Se proyecta la elaboracién de un plan de manejo bajo metodologia de Estdndares Abiertos (EA) para

la solicitud de declaratoria de Santuario de la Naturaleza.

Correo contacto:
humedaldecartagena@municipalidaddecartagena.cl
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Municipalidad de Santo Domingo

Parque de la Naturaleza Humedal Rio Maipo

orincioal CONTAMINACION AMBIENTAL / PERDIDA Y
o DEGRADACION DEL HABITAT POR FALTA DE
aredudr NORMATIVA Y GESTION INADECUADA DEL

ESTUARIO Y DESEMBOCADURA

La desembocadura del rio Maipo es una zona de gran valor ecolégico por su abundancia y riqueza
de avifauna en las comunas de Santo Domingo y San Antonio. Desafortunadamente, se transformé
en un sector degradado y vulnerable frente a riesgos naturales debido, principalmente, a presiones
antrépicas y a la falta de normativa y manejo adecuado del estuario y desembocadura del rio.

Para subsanar ese problema, el afio 2002 la Municipalidad de Santo Domingo crea, mediante un
Decreto Municipal, el “Parque de la Naturaleza Humedal Rio Maipo”.

Resguardar la biodiversidad, disminuir la contaminacién y promover el uso de la desembocadura del

rio Maipo en forma responsable y sustentable.

Gestion

¢ Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato se encarga de la mantencion del parque
estableciendo en su presupuesto municipal todos los afios los costos asociados a la gestion y
administracion.

e Convenios de cooperacion.
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Difusidn, capacitacion y educacion

e Cuerpo permanente de guardaparques, capacitados en temas relacionados a la biodiversidad e
importancia ecoldgica del lugar.

e Actividadesy talleres de educacién ambiental enfocadas a la comunidad local y a
establecimientos educacionales de la comuna.

Infraestructura

e Recepcién de turistas.

e Infraestructura para turismo especializado en observacion de aves, investigacion y educacion
cientifica.

e Senderos y carteles informativos para los visitantes al lugar.

Normativa

e Ordenanza Municipal de Proteccion de Humedales (2013) para regular la proteccion,
conservacion y preservacion de los humedales y, demas cuerpos y cursos de agua superficiales
ubicados dentro de Santo Domingo.

e Ordenanza Ambiental para la Conservacion de Humedales (2017), en que la Municipalidad de
Santo Domingo se encuentra elaborando una ordenanza ambiental que permita preservary
regular las actividades que se realicen en la desembocadura del rio Maipo y otros humedales
de la comuna.

Enel 2014, la Municipalidad de | La consolidacién del Parque de la Naturaleza Humedal Rio Maipo
Santo Domingo, la Fundacién | generd un incentivo en la comunidad, aumentando el nimero de
Cosmos y Fundacion Mar | visitas con disfrute responsable del lugar, posicionandose como un
Adentro firman un convenio | importante punto de avistamiento de aves.

de cooperacion para trabajar, | Gracias a la accion de los guardaparques, se disminuyd la presencia de
coordinadamente, en el | basura a través de la educacion de los visitantes. Ademas, se habilitd
fortalecimiento institucional | la oficina de recepcidn a turistas, y se implementaron senderos y
del Parque de la Naturaleza | carteles informativos.

junto con la comunidad local.

Con el fin de mantener y profundizar los buenos resultados en el tiempo, se contempla la elaboracion
de un Plan Maestro entre la Municipalidad de San Antonio, la Municipalidad de Santo Domingo y la
empresa portuaria, quien sera un actor fundamental en esa zona con el desarrollo del puerto a gran
escala y que generara una serie de externalidades que deberan ser gestionadas por distintos actores.
Otro hecho muy positivo para darle sustentabilidad a lo avanzado, es que, recientemente (afio 2015), se
ha designado el humedal rio Maipo como nuevo sitio de importancia internacional para la conservacién
de aves playeras migratorias en Chile, por parte de la Red Hemisférica de Reservas para Aves Playeras
(RHRAP). Esto podria traer nuevas oportunidades y alternativas para el financiamiento de este proyecto.

Correo contacto:
medioambiente @santodomingo.cl
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Municipalidad de Cartagena
Programa Manejo Ambiental de Quebrada El Tranque

Principal CONTAMINACION AMBIENTAL POR MALAS
o PRACTICAS (MICROBASURALES Y DESCARGA DE
ud AGUAS RESIDUALES, ENTRE OTRAS)

En la ciudad de Cartagena existen cinco quebradas que conectan la zona urbana con la rural; todas
ellas con una importante diversidad de especies, como arboles y arbustos representativos del bosque
esclerdfilo.

Sin embargo, estos parches de vegetacién nativa se han visto amenazados por la presencia de
microbasurales, la descarga de aguas residuales grises, negras y rojas y por la posibilidad de convertirse
en toma ilegal de terrenos, pese a estar definidas como zonas de riesgo por la ordenanza general de
urbanismo.

El resultado de estas malas practicas es una segregacion de los espacios naturales y una fragmentacion,
no solo ecoldgica, sino que también social, distanciando los barrios de la comuna.

El Programa Manejo Ambiental de Quebradas (MAQ), consiste en crear un parque de la naturaleza
urbano, a partir de la recuperacion integral de estos ecosistemas, para la incorporacion de las aéreas
naturales al funcionamiento integral de la ciudad y, con esto, generar conectividad entre los ecosistemas,
las personas, sus barrios y, en general, la comuna completa.

El trabajo se ha centrado, hasta el momento, en la quebrada El Tranque, con un tramo intervenido de
1.178 metros, entre senderos y manejo forestal.

El programa hoy opera con 25 funcionarios, cuenta con encargado de proyecto, paisajista, monitores
de educacion y sensibilizacion ambiental, brigadistas y jornales de mantencion; estos ultimos son los
responsables de realizar el manejo forestal y erradicar los microbasurales, problema principal que
afecta a esta quebrada.

A'suvez, las actividades de educacién ambiental que emplean los monitores del programa a los vecinos
aledafios a la quebrada, son fundamentales para el buen mantenimiento, ya que son ellos quienes
denuncian malas practicas por parte de personas extrafias.

Protegery conservar las quebradas de Cartagena, mediante la plantacién de especies de flora nativa
y el manejo forestal de los individuos existentes. Junto a ello, fomentar conciencia ambiental para
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el rescate de la biodiversidad y la creacion de dreas de integracion social, que permiten cohesionar
la vida entre barrios, aumentar la seguridad de la comunidad aledafia a la quebrada e incrementar,
asi, el capital social del sector.

e Manejo forestal de todas las especies arbodreas y arbustivas presentes en la quebrada.

e Reconocimiento, descripcion y cuantificacion botanica de toda la flora nativa y exdtica presente
en la quebrada.

¢ Integracion de la comunidad: realizacion de talleres y charlas de sensibilizacién ambiental en
colegios de la comuna y jornadas de plantacion de especies nativas como palma chilena.

e Construccion de infraestructura acorde, como senderos, sefialética y corta fuegos en el limite
habitado de la quebrada.

En el Programa MAQ | Dentro de la ejecucion del programa los resultados obtenidos son:
trabajan monitores | e Manejode senderos 1.178 metros.

ambientales, brigadistas, | ¢  Manejo forestal con més de 50 m® de material vegetal.
auxiliares de aseo y | e Erradicacion de focos de micro-basurales.

mantencion, juntoavecinos | ¢  Reforestacion comunal con mas de 1.000 especies nativas
cercanos. plantadas el afio 2017 y con 300 especies plantadas en lo que va el
Ademas, se han establecido afio 2018.

alianzas con diversas | ® Eco canjes, donde las personas nos llevan su residuo y le

instituciones, como SAG, entregamos un arbol nativo para su adopcion (480 kg de residuos).
CONAF, Museo de San | » Jornadas de talleres educativos a cargo de los monitores

Antonio, Agrupaciones ambientales, tanto con juntas de vecinos como de establecimientos
Ecoldgicas de Cartagena educacionales.

y grupos de pueblos | e Construccién de pasamanos, puentes, canalizacién de aguas lluvia

originarios. y muretes en la quebrada El Tranque.

e Ejecucién de brigada ecoldgica El Tranque con més de 2 afios
funcionando.

e Proteccion ante incendios, confeccion de corta fuegos en el limite
habitado de la quebrada.

El programa MAQ es parte de la Secretaria de Planificacién (SECPLA) de la Municipalidad de Cartagena.

Cuenta con presupuesto propio para personal y operacion, y tiene la posibilidad de obtener aportes
de instituciones publicas como CONAF y SAG que apoyan desde una mirada técnica y con donaciones
de plantas nativas.

Los vecinos adyacentes a las quebradas son parte fundamental para el éxito del programa. Ellos
entregan informacion sobre lo que va sucediendo en los distintos sectores de las quebradas, apoyando
la fiscalizacion de esta drea.

El programa MAQ protege, conservay mantiene las quebradas de Cartagenay, sobretodo, crea conciencia

ambiental para el rescate de la biodiversidad de la comuna.

Correo contacto:
monitoresmag@municipalidaddecartagena.cl
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Municipalidad de Penaflor

Principal COI\JTAMINACI()N AMBIENTAL POR MALAS
@ PRACTICAS DE LOS VISITANTES Y VECINOS

a reducir

El “Parque Comunal El Trapiche” esta ubicado a un costado del rio Mapocho en la comuna de Pefiaflor.
En suinterior, bajo el mismo nombre, se encuentra un humedal considerado reservorio de diversidad
bioldgica, especialmente refugio para aves migratorias, plantas especializadas, diversas especies de
anfibios, mamiferos y reptiles, como la rana chilena (Calyptocephalella gayi), especie longeva que
puede vivir mas de 20 afios y que hoy se encuentra en categoria Vulnerable?:.

Antiguamente, el parque fue un importante balneario popular de concurrencia intercomunal, hasta
su clausura hacia 1980. Entonces, el humedal se encontraba en una situacion critica, afectado por
las malas practicas de los visitantes, tales como depdsito de basura (vertedero ilegal), caza y pesca
de especies nativas y endémicas, erosion del suelo, ruidos ocasionados por la practica de motocross
en pista adyacente a la zona de nidificacion de aves en la laguna principal, introduccién de especies
exdticas invasoras como zarzamora (Rubus ulmifolius) o carpa comun (Cyprinus carpio), ademas de
recurrentes fogatas en lugares no autorizados, creacion de senderos no planificados y camping en
lugares no habilitados.

Entendiendo el valor ambiental del lugar y los beneficios sobre las personas, desde el 2017 la
Municipalidad de Pefiaflor estd trabajando en su recuperacion, incorporando de forma transversal
la educaciéon socioambiental y la conservacion de la naturaleza como eje central del parque, por
medio de la participacidn activa de la comunidad, el desarrollo de investigacion en pos de la toma de
mejores decisiones, el fortalecimiento de la gestion institucional local adecuada para la conservacion
y la instauracion de un marco normativo que permita la proteccion de este ecosistema.

Rescatar, recuperar y proteger el “Parque Comunal y Humedal El Trapiche”, considerado reservorio
de la biodiversidad local y empoderando a la comunidad en su cuidado para erradicar malas practicas

ejercidas por visitantes.

21. DS 50/2008 MINSEGPRES.
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El ente coordinador es la
Municipalidad de Pefiaflor,
liderando la iniciativa el
alcalde y la Unidad de Medio
Ambiente. Esta trabaja con
otras instituciones publicas
y privadas como la Seremi de
Medio Ambiente y Fundacion
Kennedy junto a una gran
participacion comunitaria
gracias a la accion que
emprenden las escuelas y
colegios, las juntas de vecinos,
los grupos de Scout, las
organizaciones culturales y
los voluntarios.

e Fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

e Limpiezay mantencion del rea.

e Controly fiscalizacién de malas practicas por parte de vecinos y visitantes.

e Programas de educacion socioambiental con escuelas y publico general.

e Fomento a la investigacion y monitoreo de especies nativas.

e Promocién del turismo consciente con el medio natural, tomando en consideracién los
objetivos de conservacion del drea.

Erradicacion del vertedero ilegal, cerrado en mayo del 2017.
Unidad de Medio Ambiente, perteneciente a la Direccion de
Medio Ambiente Aseo y Ornato, se trasladd en abril del 2017 al
parque Trapiche para agilizar las gestiones y generar trabajo in
situ.

Se incluyd en la ordenanza ambiental (en proceso de revision
por concejo municipal) la proteccidon del humedal, haciendo
alusion a los resguardos que debe tener este lugar, para poder
fiscalizar el drea.

Investigacion acerca de la rana chilena, contempla monitoreo de
las poblaciones presentes (hasta la actualidad).

Estudio de caracterizacion de calidad de aguas del humedal

y estero Agua Fria (arrojé que el humedal se encuentra en
perfectas condiciones, mientras que el estero aun presenta
contaminacion).

Conformacién de “Voluntariado por el Humedal”, grupo de 30
personas que apoyan las labores de recuperacién del lugar, con
actividades desde la limpieza hasta la investigacién comunitaria.
Trabajo directo con 3 establecimientos escolares de la comuna y
proyeccién de incluir a todas las escuelas municipales, privadas
y subvencionadas.

Taller de iniciacion en la observacién de aves y salidas de
reconocimiento de especies, por parte de los profesionales de
nuestra unidad.

Elaboracién de proyecto de infraestructura desde la Secretaria
de Planificacién Comunal del municipio, que contempla la
creacion de un sendero y miradores, areas verdes y lugares de
esparcimiento.
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Este proyecto tiene un fuerte respaldo politico institucional, liderado por el alcalde de la comuna, junto
a profesionales y técnicos de la Unidad de Medio Ambiente de la Municipalidad de Pefiaflor, apoyado
por otras instituciones como la SEREMI de Medio Ambiente, Laboratorio de Genética y Evolucion de
la Universidad de Chile, Algoritmos S.A y Fundacion Kennedy, que aportan al drea de investigacion y
monitoreo de especies nativas en el area.

Gran factor de éxito y sustentabilidad del proyecto es también la fuerte participacion comunitaria,
gracias a la accion que emprenden las escuelas y colegios, las juntas de vecinos, los grupos de Scout, las
organizaciones culturales y los voluntarios, teniendo siempre como eje central educar para conservar.
Es debido alimpulso que ha tomado esta practica, que se proyecta un trabajo continuo y una focalizacién
de esfuerzos, en relacion a la elaboracion de un Plan de Manejo, considerando la capacidad de cargay la
declaratoria de figura legal de conservacion, teniendo como punto inicial la ordenanza medio ambiental.

Correo contacto:
hector.riquelme@penaflor.cl

120









4. Normativas locales

La principal normativa con que cuentan los municipios es la ordenanza municipal,
la que fija ciertas conductas para los vecinos del territorio y establece multas y san-
ciones al incumplimiento. Muchas ordenanzas han tratado los temas ambientales de
manera general, sin una especificidad para la proteccion de la biodiversidad; otras, han
desarrollado la normativa de manera especifica, como la prohibicién de uso de bolsas
plasticas, medida mas bien educativa y de incentivo.

Coherente con la facultad normativa, el municipio tiene una labor fiscalizadora y
la posibilidad de realizar denuncias por no cumplimiento en las Resoluciones de Califi-
cacién Ambiental (RCA) de proyectos sometidos al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) y por incumplimiento de normativas sectoriales.

¢SABIA USTED?

Para la efectividad de las ordenanzas ambientales
es una buena practica que el municipio sea

apoyado por un comité de vecinos/as, que pueda

colaborar con la autoridad en el seguimiento al
cumplimiento de la ordenanza, lo que hace mas
eficaz la labor de fiscalizacion.

Como medida de proteccion a la biodiversidad, una ordenanza debiera contem-
plar al menos la proteccién de especies nativas y ecosistemas degradados, la prohi-
bicion o desincentivo a la utilizacién de especies exdticas invasoras; la promocién del
uso de especies nativas en jardines y parques publicos y privados; el incentivo a buenas
practicas productivas que hagan sustentable la actividad, protegiendo la biodiversidad
existente; y la penalizacién de captura, tala o extraccién de especies en categoria de
extincion o en algun nivel de vulnerabilidad.

Los casos que se exponen a continuacion son buenas experiencias en elaboracion,
aplicacién y fiscalizacion de ordenanzas municipales, y tienen en comun el objetivo de
controlar y reducir la contaminacién ambiental en dreas naturales, producto de malas
practicas productivas y, por ello, disminuir los efectos nocivos en la biodiversidad pre-
sente en sus comunas.
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A modo de guia, se exponen los pasos a seguir en la formulacién de las ordenanzas
municipales:

Flujograma Nro. 3: Etapas relevantes en la promulgacion de ordenanzas ambientales

Indentificacion
aspectos
normados Aprobacion
Concejo
Municipal
Promulgacion
Ordenanza
Alcalde

Revision
autoridad

——

> ¢ .

Constitucion Comité de Seguimien‘to Ciudadano de apoyo a la fiscalizacion

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia.
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Municipalidad de Pirque
Ordenanza Prohibicion de Bolsas Plasticas

-
-
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Principal CONTAMINACISjN AMBIENTAL POR PRESENCIA DE
causa BOLSAS PLASTICAS EN AREAS PROTEGIDAS

a reducir

Asi como en muchas comunas del pais, el uso excesivo de bolsas plasticas ha comenzado a contaminar
seriamente los recursos naturales de la comuna de Pirque, afectando la biodiversidad local, especialmente
de areas protegidas como sucede con la Reserva Nacional Rio Clarillo.

Ya es sabido que el plastico es de muy dificil degradacion, por lo que su presencia en los ecosistemas
es nociva, causando dafios en fauna terrestre y acudtica. Por esta razon, desde julio del 2016, se aplica
en Pirque la Ordenanza Municipal N°626 para prohibir el uso de bolsas plasticas.

Contribuir a la descontaminacion ambiental a través de la prohibicion de la entrega de bolsas plasticas
en el comercio.

Gestion:

e Sustitucion paulatina de las bolsas de plastico por bolsas de género o papel. En los primeros 6
meses de marcha blanca, el comercio entregd como maximo 1 a 2 bolsas plésticas a sus clientes
para preparar a la comunidad frente a la entrada en vigencia de la nueva ordenanza municipal.
Luego, de los 6 meses, el comercio dejo de entregar bolsas plasticas, reemplazandolas por bolsas
de género, papel o carton.

Difusion, capacitacion y educacion:

e lamunicipalidad realiza campafias publicitarias para difundir la nueva normativa, tanto en redes
sociales como en prensa escrita.

Fiscalizacion:

e Laimplementacion de la ordenanza es fiscalizada por inspectores municipales. Para los infractores
de esta ordenanza, existen multas que van entre las 5,5 y las 3 UTM, luego de entrar en vigencia

la normativa.
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Gestion:

e Sustitucion paulatina de las bolsas de plastico por bolsas de género o papel. En los primeros 6
meses de marcha blanca, el comercio entregd como maximo 1 a 2 bolsas pldsticas a sus clientes
para preparar a la comunidad frente a la entrada en vigencia de la nueva ordenanza municipal.
Luego, de los 6 meses, el comercio dejé de entregar bolsas plasticas, reemplazandolas por bolsas
de género, papel o carton.

Difusidn, capacitacion y educacion:

e Lamunicipalidad realiza campafias publicitarias para difundir la nueva normativa, tanto en redes
sociales como en prensa escrita.

Fiscalizacion:

e laimplementacion de la ordenanza es fiscalizada por inspectores municipales. Para los infractores
de esta ley, existen multas que van entre las 5,5 y las 3 UTM, luego de entrar en vigencia la
normativa local.

La Municipalidad de Pirque | Nose cuentacon una cuantificacién del impacto que esta ordenanza
crea la ordenanza vy, para su | hatenido sobre la biodiversidad local, pero se espera que la medida
implementacion, cuenta con la | pueda impactar paulatinamente en la descontaminacion de las
colaboracion de vecinos, comercio | areas naturales de la comuna.

local y el Juzgado de Policia Local
como entidad a cargo de cursar
las infracciones luego de recibir
las notificaciones por parte de
los inspectores municipales o

Carabineros de Chile.

La estrategia para consolidar la implementacion de la ordenanza, es a través de la fiscalizacion del
cumplimiento de la normativa. Ademas, se deben invertir recursos en difusion y educacion a la
comunidad y comerciantes locales, para facilitar la comprension de ella, su aplicacién y consecuencias

en caso de incumplimiento.

Correo contacto:
mpirque@mpirque.cl
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Municipalidad de Maria Pinto
Ordenanza Participativa de Gestion Ambiental

Principal CONTAMINACION AMBIENTAL POR
a::gz;:‘:ir FUENTES CONTAMINANTES LOCALES,
MAL MANEJO DE LOS RECURSOS
NATURALES Y FALTA DE FISCALIZACION

Los vecinos de la comuna de Maria Pinto, representados por las directivas de las juntas de vecinos,
identificaron problemas ambientales derivados de fuentes contaminantes con escasa fiscalizacién y
deficiente manejo de los recursos naturales de su localidad, con efectos negativos en el habitat de
especies nativas y en la calidad de vida de los habitantes de la comuna.

En torno a esta problematica, el afilo 2005 se une comunidad y municipalidad para elaborar una

ordenanza en conjunto.

Normar vy fiscalizar, entre los vecinos, las practicas en relaciéon al uso y manejo de los recursos
naturales y a la contaminacién del suelo, aire y aguas que afecta el habitat de las especies de flora
y fauna de Maria Pinto.

Gestion

e Reuniones mensuales de las diferentes unidades vecinales, clubes deportivos, centros de madresy
agrupaciones de microempresarios de la zona generando listado de practicas que deben normarse.

e Sistematizacién de las denuncias recibidas y de las infracciones cursadas por la ordenanza de
medio ambiente a través del Juzgado de Policia Local.

Difusion, capacitacion y educacion

¢ Difusion de procedimientos para solicitar inspeccion para que vecinos puedan demandar los casos
que regula esta normativa.

e Charlas de difusion de las formas de aplicar la ordenanza difundida en las juntas de vecinos,

organizaciones comunitarias y el programa radial “El Picaflor Ambiental”.
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Participan de esta iniciativa el
abogado del Juzgado de Policia
Local, el secretario municipal,
la encargada de la Oficina de
Desarrollo Econémico Local
(ODEL), Unidad de Medio
Ambiente, inspector municipal
y comunidad local.

El proceso fue lento y se realizd sin recursos municipales ni de algin
otro organismo publico. La primera ordenanza tuvo que ser modificada
en el afio 2012.

En relacion al componente de biodiversidad la ordenanza establece:

Para el cumplimiento de esta ordenanza, se debe mantener a la comunidad informada sobre los &mbitos
que regula, procedimientos para aplicar la normativa, vias de denuncias y solicitud de inspeccion. De
esta manera, se generara un empoderamiento de la ciudadania y se sentiran participes del cuidado y
proteccion del medio ambiente de su territorio.

Se prohibe contaminar los suelos y cualquier fuente o masa de
agua con productos quimicos o bioldgicos que alteren nocivamente
sus caracteristicas.

Se prohibe alas personas desarrollar labores de caza en predios sin
autorizacion de sus duefios o efectuar disparos en la via publica,
asi como también se sancionard a quienes sean sorprendidos
cazando fauna de caracteristicas endémicas, vulnerables o en
peligro de extincion.

Se prohibe quemar o cortar vegetacion de las quebradas, flora
nativa o caza de animales, sin los permisos correspondientes
otorgados por la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) o Servicio
Agricola y Ganadero (SAG).

Correo contacto:
bsandoval@mpinto.cl

128



Municipalidad de Isla de Maipo
Fiscalizacion de Practicas Productivas

Principal CONTAMINACION AMBIENTAL POR
:agsi,r INADECUADAS PRACTICAS AGRICOLAS LIGADAS
areduc A LA CRIANZA DE CERDOS

La actividad productiva pecuaria -crianza de cerdos-, ha generado muchos conflictos por contaminacion
ambiental en la comuna de Isla de Maipo.

El principal impacto ambiental que genera se relaciona con la disposiciéon de los purines. Dentro del
proceso productivo, las obras que traen problemas son las lagunas de sedimentacion, la evacuacion de
los purines y residuos sélidos al descubierto (trae malos olores, moscas y otros vectores), ademas de
la emision de “Gases de Efecto Invernadero” que alteran el bienestar de las personas y la biodiversidad
local, y contribuyen de forma directa al cambio climatico.

Como una forma de abordar el tema, y dado el malestar de la comunidad, se crearon mesas de
trabajo con participacion de los vecinos afectados.

Las primeras mesas fueron para dar a conocer todas las irregularidades que cada agricola presentaba.
Se expusieron las anomalias y no cumplimientos, trabajando directamente con SEREMI de Salud, SISS,
SAG, MMA. Cada servicio entregd sus observaciones, exigencias a las normas y fiscalizacion que se
realizaron a cada empresay, consecuencia de los “no cumplimientos”, se cerraron 3 planteles de cerdos.

Controlary reducir las malas practicas agricolas, por medio de la fiscalizacion de normativa ambiental
en la comuna de Isla de Maipo.

Gestion
e Mesas de trabajo para abordar la problematica en las que participan los vecinos afectados, empresas
y estamentos gubernamentales competentes: Ministerio del Medio Ambiente, Superintendencia

de Servicios Sanitarios, SAG, SEREMI Salud y Gobernacién Region Metropolitana.
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Practicas

e Correctarecoleccion, disposicion y aplicacion de los residuos proveniente de los planteles porcinos,
intentando evitar la contaminacion de las aguas por escurrimiento, por infiltracion en el suelo o
arrastre hacia las aguas superficiales.

e Evitar la contaminacion atmosférica por olores.

e Considerar bioseguridad en todos los procesos.

Normativo

e Planteles deben considerar las indicaciones de la Ley de las Bases Generales para el Medio Ambiente,
Ley 19.300, modificada de acuerdo a Ley 20.417, asegurando un buen manejo ambiental.

Enlas mesas de trabajo participaron | Estas malas practicas perjudicaban a la comunidad a diario. Por
vecinos afectados, empresas e | estarazon, alafecha se han clausurado 3 agricolas por no cumplir
instituciones gubernamentales | y no tomar los acuerdos correspondientes.

competentes: Ministerio del Medio
Ambiente, Superintendencia de
Servicios Sanitarios, SAG, SEREMI
de Salud y Gobernacién Region

Metropolitana.

La realizacién de mesas de trabajo periddicas, que reiinan a todos los actores involucrados, permite darle

seguimientoy asegurar el cumplimiento de las buenas practicas, asi como denunciar casos de infraccion.

Correo contacto:
mgonzalez@islademaipo.cl
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5. Educacidn y sensibilizacion

Desde los afios setenta, la educacion ambiental ha sido una herramienta funda-
mental en la formulacion y ejecucion de politicas de gestion ambiental en Chile.

Considerando que la débil educaciéon en materia de biodiversidad es una de las
causas subyacentes de su pérdida, se ha hecho necesario contar con una accion insti-
tucional mas preparada en el tema.

La educacién ambiental es un instrumento de gestion que permite desarrollar ha-
bilidades y generar cambios de conductas hacia la naturaleza. De esta manera, se po-
tencia una mayor comprensién sobre la importancia de la biodiversidad y los ecosiste-
mas en la vida diaria de las personas; las sensibiliza sobre sus roles y responsabilidades
en prevenir las causas de la pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos; y con
esto, poder desarrollar una relacion arménica entre ser humano y naturaleza.

Existen, a lo menos, dos dmbitos donde actuar: el sistema educativo formal y pro-
gramas de educacién no formal -actividades fuera del &mbito escolar-.

Desde la educacion no formal, los municipios cuentan con una variedad de posi-
bilidades. Una metodologia importante son los programas de aprendizaje significativo
de la naturaleza, los que apuntan a la integracion efectiva de pensamiento cognitivo
(conocimiento), sentimientos (actitudes) y accién (conductas) (Guruceaga et al., 2004),
refuerzan el sentido de pertenencia territorial y de identidad en torno al patrimonio
natural y fomentan el uso de espacios naturales como aulas abiertas para la educacién
y la sensibilizacién ambiental. Esta herramienta puede ser aplicada para funcionarios/
as municipales, vecinos/as de un territorio y cualquier otro actor clave de manera de
facilitar la toma de decision y empoderamiento.

También, el aprendizaje significativo es utilizado para actividades de “ciencia ciu-
dadana”, con el fin de monitorear flora y fauna local. Al respecto, es conocido el pensa-
miento de Humberto Maturana, quien plantea que: quién conoce, valora; quien valora,
protege.

A modo de orientacion, se presentan 10 pasos planteados por la Secretaria del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en el modelo “Comunicacién, Educacion, y Con-
ciencia Publica” (CEPA) (SCBD, 2018), para planificar la comunicacion estratégica y la
concienciaciéon en el momento de disefiar programas de educacién enfocados en la
conservacion de la biodiversidad y los beneficios que los servicios ecosistémicos entre-
gan a la comunidad.
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Flujograma Nro. 4: Criterios de formulacién para
Programas de Educacién Ambiental para la Biodiversidad

Analizar
el problema
Seleccionar los

grupos
destinatarios

Seguimiento y
evaluacion

Determinar los
objetivos

Elaborar una

4 estrategia de

resupuestar comunicacion
actividades

Crear el mensaje

Planificar las .
actividades Seleccionar los
medios o canales

de comunicacién

Organizar la
comunicacion

Fuente: Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Biolégicos de Montafia.
Basado en “Guia practica de CEPA, incluyendo consideraciones para el

acceso y la participacién en los beneficios (CEPA)”, 2018.
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Municipalidad de Maipu
Patatour Ecoeducativo en Quebrada de La Plata
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Principal PERDIDAY DEGRADACION DEL HABITAT PRODUCTO

IR DE UNA EXPLOTACION MINERA ILEGAL
a reducir

Elafio 2010, un grupo de vecinos del barrio rural Rinconada de Maipu y estudiantes de la Universidad
de Chile, denuncian que la fauna carnivora del lugar —zorros -, estaba llegando a sus hogares en
busqueda de alimento en la basura, asociando el hecho a varias explosiones que escuchaban en
las cercanias de quebrada de La Plata, en la Estacion Experimental Agronémica German Greve, de
la Universidad de Chile.

La autoridad investiga la denuncia, encontrdndose con una explotacion minera ilegal.

Se interponen recursos legales contra los acusados y se crea un movimiento social apoyado por el
municipio para proteger quebrada de La Plata, solicitando la declaracion de Santuario de la Naturaleza.
Esta se otorga en noviembre del 2017, fecha en que, lamentablemente, un voraz incendio destruye
casi el 80 por ciento del lugar.

El afio 2012 comienza a desarrollarse el Patatour, una experiencia de educacion ambiental al aire
libre que usa senderos y recursos existentes en quebrada de La Plata para promover el cuidado y
proteccidn de los espacios naturales y de su flora y fauna nativa. Es una iniciativa municipal que se
desarrolla con la Estacion Experimental Agrondmica German Greve de la Universidad de Chile y otras
instituciones publicas y privadas.

Ampliar el conocimiento ciudadano acerca de la importancia ecoldgica de esta zona y sensibilizar a
la comunidad de Maipu sobre los beneficios y servicios ecosistémicos que otorga la cordillera de La

Costa, aportando a la conservacién de la biodiversidad.
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Gestion

e Fomentar la coordinacion intersectorial de los diversos organismos, publicos y privados vinculados
a la educacion para la sustentabilidad.

Difusidn, capacitacion y educacion

e Promover la educacion para la sustentabilidad, utilizando el Santuario de la Naturaleza Quebrada de
La Plata como un lugar de encuentro y reconocimiento del espacio, para la educacion, recreacion
y formacion al aire libre.

e Promover actividades al aire libre, para la valoracion y defensa de los recursos naturales y los
estilos de vida saludables.

e Fortalecer el desarrollo de la transversalidad en los establecimientos educacionales participantes.

e Facilitar la contextualizacion territorial y cultural de los aprendizajes esperados del curriculum
escolar.

e Promover en la comunidad el contexto ambiental y los riesgos producidos por la intervencion
minera en un espacio protegido de la biodiversidad.

Para la mantencion del proyecto, se | ¢ 5 Patatours realizados hasta la fecha.

hace imprescindible la colaboracién | ¢ Mds de 1.000 estudiantes han asistido.

de varias instituciones. La Corporacién | ¢ 11 comunas de la region Metropolitana han participado.
Municipal Educacional (CODEDUC) aporta
con los buses para las escuelas de la
comuna participantes; la Municipalidad
de Maipu, aporta con el marketing y
difusion para la asistencia de vecinos
y vecinas; la Subdireccién de Medio
Ambiente se hace responsable de la
coordinacién general del proyecto; el
Instituto de Medio Ambiente (IDMA)
colabora con practicantes de ecoturismo
que trabajan como guias de ruta en las
visitas de estudiantes, vecinos e invitados;
la Escuela de Suboficiales del Ejército
de Chile aporta con las avanzadas de
preparacion.

El proyecto se desarrolla de manera colaborativa a partir de alianzas estratégicas entre una diversidad
de actores -como se describe en el punto anterior- lo que aumenta la resiliencia y sustentabilidad de
la iniciativa en el tiempo.

Correo contacto:
mestrada@maipu.cl
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Municipalidad de Pefalolén

orincioal CAMBIO CLIMATICO PRODUCTO DE
Cauta MALAS PRACTICAS Y DESCONOCIMIENTO
a reducir DE ALTERNATIVAS MENOS DANINAS

PARA LA BIODIVERSIDAD

El EcoParque es una experiencia educativa, cultural, recreativa, demostrativa y de investigacion
aplicada, que apunta a instalar en la comunidad précticas y alternativas de manejo de los recursos
naturales que puedan evitar consecuencias negativas en la biodiversidad local.

Desarrollado por la Municipalidad de Pefialolén y la Universidad Adolfo Ibafiez (UAI) en una superficie de
2.200 m?del Parque Pefialolén, cuenta con instalaciones como: huerto orgénico, vivero e invernadero,
lombricultura, compostaje, biodigestor y biodiesel. Se realizan talleres y actividades de temas como
huertos verticales, lombriculturay compostaje, huertos urbanos, fertilizacion y control de plaga natural.
Incluye un “Centro Integral de Educacién Ambiental e Investigacién Aplicada” que ha recibido a
mas de 3.500 personas, a través de practicas interactivas, integrales y multidisciplinarias, se les ha
ensefiado a valorar y relacionarse de buena manera con el ecosistema.

Fomentar el desarrollo de la educacién ambiental, asi como el aprendizaje y la compresién del
entorno en los visitantes, mediante un sistema integrado de tecnologias y practicas, capaces de
complementarse en un modelo de manejo sustentable, integral y que pueda minimizar los impactos

sobre el nuestro entorno.
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temas relacionados

El Ecoparque, es unainiciativa
de la Municipalidad de
Pefialolén en alianza con la
Universidad Adolfo Ibafiez, con
aportes de Empresas Copec,
Aguas Andinas y Metrogas.

Difusion, capacitacion y educacion

e Herramientasy capacitacion para replicar aguellas practicas que disminuyen el impacto negativo
de actividades humanas sobre el ecosistema, donde se ensefia compostaje, lombricultura,
viverizacion, huerto, manejo del agua, cambio climatico y responsabilidad ambiental, entre otros

El centro educacional forma parte de la gestion de la Direccion de Medio Ambiente de Pefialolén, lo
que asegura su permanencia en el tiempo. Por otro lado, sus practicas se adaptan y evolucionan segun
las exigencias y necesidades de los visitantes y el ambiente, lo que permite ir reformulando la oferta
entregada y asi, constantemente, generar un conocimiento y aporte a la comunidad.

En términos numéricos, el Ecoparque permite el tratamiento de mas
de 180 toneladas de residuos organicos al afio, lo que se traduce en un
ahorro por disposicién de $5 millones de pesos anuales. Estos residuos
se transforman en abono y plantas para programas municipales con
un total de $40 millones de pesos de ahorro. Finalmente, se traduce
en la reduccion de 45,5 toneladas de CO2 al afio por concepto de
tratamiento, transporte y disposicion de residuos organicos y solidos.

Correo contacto:
gestionambiental@penalolen.cl




Municipalidad de San Antonio

Olimpiadas Ambientales Escolares

Principal CAMBIO CLIMATICO PRODUCTO DE MALAS

e PRACTICAS POR FALTA DE EDUCACION Y
a reducir

CONCIENCIA AMBIENTAL

Antecedentes

Desde el afio 2007, la Municipalidad de San Antonio desarrolla el concurso pedagogico Olimpiadas
Ambientales para establecimientos educacionales de la comuna.

Sobre la base de una competencia amistosa, la instancia se realiza entre los meses de agosto y
noviembre, y consiste en hacer competir a estudiantes en distintas categorias tales como, conocimientos
ambientales, esculturas en material reciclado y videos.

Todas las categorias estan disefiadas a partir de una vision de territorio local, resaltando la importancia
de temas como la gestién de residuos, |a eficiencia energética, la tenencia responsable de mascotas,
la normativa ambiental o la biodiversidad.

Con 12 afios de existencia, en la competencia participan alumnos, docentes y apoderados.
Objetivo

La actividad busca instalar las tematicas ambientales en los alumnos de la comuna, reforzando el
trabajo en materia medioambiental de las escuelas participantes y, a través de esto, facilitar el proceso
de Certificacion Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente (SNCAE) de los establecimientos

educacionales de San Antonio.
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Las categorias de la competencia se enmarcan en las siguientes lineas de accion: conservacion y
preservacion de los recursos naturales y patrimonio ambiental, uso eficiente de la energia, separacion
selectiva de residuos en los centros educativos y promocion de la conciencia ambienta

Se trata de una actividad de | El principal resultado es una comunidad educativa participando
caracter asociativo que cuenta | activamente de las competencias, donde participan alumnos, apoderados
con presupuesto municipal, | y docentes. La Ultima version tuvo la participacion de mas de 1.000
aporte de empresas localesy | alumnos, mas docentes y apoderados.

patrocinio del Ministerio del | Los establecimientos ganadores recibieron viajes recreativos de premio.
Medio Ambiente.

La competencia se ha desarrollado por 12 afios consecutivos, gracias a la asociatividad publico—privada,
tanto en términos de financiamiento, como de apoyo e involucramiento activo.

Ademas, el gran trabajo que realizan los establecimientos educacionales durante el afio se expresa en
cada competencia, lo que permite apoyar los procesos SNCAE de los participantes y sus expedientes

de certificacion.

Correo contacto:
fvalenzuela@sanantonio.cl

partamienis de
stidn Amblental

—
G
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Municipalidad de San Antonio

Museo de Historia Natural e Histdrico de San Antonio
(MUSA)

Principal
causa, PRODUCTO DE LA FALTA DE INFORMACION,
lECtCH CONCIENCIA Y EDUCACION AMBIENTAL

Con una vista privilegiada a la desembocadura del rio Maipo y emplazado en el cerro El Cristo, el
Museo Natural e Histérico de San Antonio (MUSA) tiene como misidn ayudar a cuidar y proteger el
patrimonio cultural y natural de San Antonio, incluida la flora y fauna nativa, y otros tesoros ocultos
del pasado, a través de la educacion, conservacién e investigacion.

Para ello, el MUSA cuenta con un programa educativo de visitas guiadas para colegios de la comuna;
simposios o seminarios que fomentan la proteccion de las especies nativas; actividades de resguardo
de la floray fauna del rio Maipo y su desembocadura —como el catastro de especies y la divulgacion
cientifica- y un Centro de Rescate y Rehabilitacién de Fauna Silvestre para lo cual se trabaja
coordinadamente con distintos organismos del Estado -SAG, SERNAPESCA, Armada, PDI, Carabineros
de Chile, CONAF-y empresas privadas, con el fin de devolver los ejemplares a su habitat natural.

Educar acerca del patrimonio natural y cultural de San Antonio, su flora y fauna nativa y los tesoros
ocultos del pasado.

Gestion
e QObtencién de recursos para la construccion del MUSA a través de fondos del Gobierno.
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e Traslado de colecciéon del MUSA a nuevas instalaciones.

e Inauguracion de MUSA en noviembre del afio 2017.

Investigacion y conservacion

e Programa de simposios de expertos en materia de proteccién de biodiversidad, iniciando en abril
de 2018.

e (Catastro permanente de aves del sector de la desembocadura del rio Maipo.

e Funcionamiento de Centro de Rescate y Rehabilitacién de Fauna Silvestre.

Difusidn, capacitacion y educacion

e Seminarios acerca de la importancia de proteger la biodiversidad local.

e Visitas guiadas al MUSA para relevar la importancia de |a historia de San Antonio, su biodiversidad
y su contexto local.

e Educacion ambiental permanente a visitantes al MUSA.

Organizaciones e instituciones | ¢  MUSA con infraestructura de primer nivel para atender
locales. Para la difusion y visitantes y desarrollar actividades educativas como seminarios
educacién ambiental, MUSA y simposios.

trabaja directamente con unidades | ¢  Convenio de colaboracidn con distintas instituciones privadas
municipales de medio ambiente y publicas para la gestiéon de MUSA.

y educacion. En lo que se refiere | ¢ Catastro permanente de flora y fauna de la comuna de San
a la operacién del centro de Antonio.

rescate y rehabilitacién de fauna | ¢  Durante enero y febrero de 2018 el MUSA fue visitado por
silvestre, mantiene alianzas con mas de 17.000 personas.

carreras universitarias de ciencias | ¢  Parque Botdnico con mas de 2.000 especies nativas de la
veterinarias, empresas locales y provincia de San Antonio en el sector de acceso al MUSA.
servicios publicos con competencia
en la materia.

El MUSA es una institucion de caracter permanente, abierta al publico y sin fines de lucro. Depende
de Municipalidad de San Antonio y trabaja en estrecha coordinacidn con una cantidad de instituciones
publicas y privadas para dar continuidad y consistencia a las labores de educacion, difusion y rescate
que realiza. Cuenta con un equipo profesional que gestiona y elabora proyectos para la obtencién de
financiamiento publico y privado.

Por otro lado, con el fin de proyectar los avances logrados respecto a la desembocadura del rio Maipo,
posee una ordenanza comunal para cursar multas a quienes no respeten el manejo de esa zona, junto
con difundir la importancia que tiene para la biodiversidad existente.

Tiene reconocimiento de calidad de sitio Reserva Hemisférica de Aves Playeras (RHARP) y sitio Area
Internacional de Aves Migratorias (IBA). Junto con ordenanza municipal, se solicitara evaluar nombrarlo
sitio RAMSAR.

Correo contacto:
jbrito@sanantonio.cl
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Municipalidad de Maipu
Ecobarrio Villa Cuatro Alamos

- .

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT PRODUCTO
causa DE LA DESTRUCCION DEL PARQUE Y DE LA FALTA
a reducir DE CONCIENCIA AMBIENTAL Y PRACTICAS
POCO AMIGABLES CON EL ENTORNO

Proyecto urbanistico desarrollado por la propia comunidad, el “Ecobarrio Villa Cuatro Alamos” en
la comuna de Maipu fue creado para impulsar iniciativas relacionadas con el cuidado del medio
ambiente y, con ello, aportar a mejorar la calidad de vida de los vecinos.

Enmarcado en el espacio fisico de la villa, los pilares fundamentales del ecobarrio son las relaciones
humanas, la educacion ecoldgica y la creacion de redes de organizaciones y personas comprometidas
por el cambio del modelo vigente.

La iniciativa surge después de la destruccién del parque de la Villa Cuatro Alamos en 2004, cuando se
cortaron alrededor de 120 arboles de 33 afios —edad de |a villa- para construir un colegio, situacion que
genero gran descontento y la unién de los vecinos en torno al interés comun por defender su entorno.
Asi nace una fuerte organizacion comunitaria para evitar que situaciones similares volvieran a
ocurrir, y para crear proyectos sustentables. Entonces el Centro Ceibo, el Club de Adultos Mayores
Los Zorzales y la Junta de Vecinos promovieron actividades y proyectos innovadores, entre ellos, la
idea de transformar a la Villa Cuatro Alamos en el primer ecobarrio de Chile.

Con mucha vision y decisidn, ellos mismos desarrollaron la difusion del proyecto y las acciones para
conseguir recursos.

Desde el afio 2010 el proceso del “Ecobarrio de la Villa Cuatro Alamos” es guiado por la Junta de
Vecinos y por el Centro de Difusion Social Ecobarrios.

Consolidarse como una comunidad-barrio cuya conciencia ambiental permee todas las actividades,
lugares y acciones y cuyos pilares son la compatibilidad con la naturaleza y su cuidado para asi mejorar
la calidad de vida de los vecinos y su entorno.
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Difusidn, capacitacion y educacion:

e Actividadesy talleres para nifios, jévenes y adultos sobre medio ambiente y ecobarrios.

e Capacitaciones a vecinos de la villa para que puedan ser guias y acoger a diferentes delegaciones.

e Taller de huertos comunitarios incluyendo tematicas de agricultura ecoldgica, recursos naturales,
propagacion de hortalizas, plantas medicinales, ornamentales, manejo organico de plagasy
enfermedades, alimentacién y salud, gestién de residuos, biodiversidad de la huerta y nuestro
entorno, entre otros.

e Trabajo en conjunto con los colegios del sector y la Corporacion Municipal de Educacion de Maipu
(CODEDUC) para hacer de la Villa Cuatro Alamos un aula al aire libre, sobre medio ambiente y
sustentabilidad.

e Instancias para recibir a estudiantes universitarios nacionales y extranjeros, para que desarrollen
tesis y voluntariado en la Villa Cuatro Alamos.

e Guiaraotras comunidades y organizaciones que quieran implementar un ecobarrio en su territorio.

Se han articulado redes nacionales e
internacionales con organizaciones
hermanas como “Change the world” de
Noruega y Colombia; y se han generado
acuerdos con “Ecobarrio Sao Paulo” y
con otras organizaciones para potenciar
una red Latinoamericana de Ecobarrios.
El financiamiento de las actividades y
componentes del proyecto tiene varias
fuentes: la principal y mas constante es la
autogestién con la colaboracién de vecinos
delavillay aporte de amigos; otras han sido
eltrueque con organizaciones, adjudicacién
de proyectos concursables, especialmente
del Ministerio del Medio Ambiente y de
presupuestos participativos del municipio
de Maipu, ONU Medio Ambiente (Ex
PNUMA), ademas de aportes directos de la
municipalidad, que durante los afios 2013
y 2014, asumio un rol mas protagdnico en
orientacién y financiamiento. También,
se ha recibido aporte de empresas,
especialmente de Aguas Andinas y de
Nestlé, a través de su premio anual. Otro
aporte muy especial, es el financiamiento
del Gobierno Noruego a través de “Amistad
Norte-Sur”, que ha permitido estrechar
relaciones con organizaciones de ese pais.

Donde antes habia un microbasural hoy se ha impulsado
la creacion de un Arboretum o Jardin Botanico con 150
arboles y arbustos de 35 especies nativas.

Plaza de frutales.

Implementacién de plaza con jardineras de madera
para hortalizas, plantas medicinales, florales.
Construccién de jardineras con neumdticos reutilizados.
Instalacion de dos luminarias con energia alternativa
y tres luminarias solares.

Instalacién de maquinas de ejercicios al aire libre y
primer juego con elementos reciclados.

Punto verde en la sede de la Junta de Vecinos de la
Villa Cuatro Alamos.

Manejo de aguas grises de la sede (Proyecto SMAPA).
Instalacion de invernadero en sede (Proyecto DAOGA)
para trabajo de propagacion de hortalizas, medicinales,
plantas nativas.

Elaboracion y entrega mensual, en todos los
departamentos, de un boletin informativo/educativo.
Manejo organico de plagas, enfermedades, fertilizacion
de huertos, Plaza Ronald Wood, plaza frutales.
Plantacién de arboles nativos en plaza a nombre de
personas fallecidas.
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[Estrategiade sustentabiiad: ]

Las caracteristicas urbanisticas de la villa y la existencia de una comunidad activa y comprometida son
el pilar del desarrollo y continuidad de la iniciativa.

Junto con ello, la colaboracién, accion y comunicacién constante con los diferentes actores involucrados:
Municipalidad de MaipU, a través de la Direccién de Aseo, Ornato y Gestion Ambiental y DIDECO; la Junta
de Vecinos de la Villa Cuatro Alamos y la Agrupacién Ecolégica CEIBO, perteneciente también a la villa.
En conjunto, se realiza una evaluacion continua, a través de indicadores definidos y, segun esos resultados,
se van proponiendo mejoras y variaciones participativas al proyecto. De esta manera, todas las partes

involucradas pueden aportar al proceso para beneficio directo del entorno y de los vecinos.

Correo contacto:
mestrada@maipu.cl
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6. Practicas productivas sustentables

Las municipalidades en Chile son agentes promotores del desarrollo econdmico de
sus territorios (agricultura, ganaderia, mineria, forestal, turismo), actividades que, en
muchos casos, son causa subyacente de la pérdida de biodiversidad en sus comunas.

Por ello, junto con promover el desarrollo econémico, es clave que los municipios
generen estrategias para fomentar prdcticas productivas respetuosas y responsables
con el medio ambiente, con la finalidad de potenciar el desarrollo sustentable a nivel
comunal y evitar el deterioro en la biodiversidad y, con él, la calidad de vida de los
vecinos.

Para incluir la proteccién de la biodiversidad en el marco de la sustentabilidad de
las actividades econdmicas, aspecto clave es la articulacién del darea ambiental y la de
desarrollo econdmico y fomento productivo. Ejemplos de esto son el “Programa de De-
sarrollo Local” o PRODESAL de INDAP, “Programa Agroturismo” de CORFO, Programa
“Yo Emprendo en Comunidad” o el Programa “Autoconsumo” del Fondo de Solidaridad
y Inversién Social (FOSIS). Otra alternativa es la formulacién de proyectos en alianza
con organizaciones sociales o gremios, las que postulan al Fondo de Protecciéon Am-
biental (FPA), del Ministerio del Medio Ambiente.

En este contexto, una disciplina que fomenta buenas practicas agricolas con ac-
titudes mas responsables con los ecosistemas y la calidad de vida de las personas, es
la agroecologia. Segun la FAO (http://www.fao.org/chile/es/ afio 2018)%, “la agroeco-
logia se basa en aplicar conceptos y principios ecolégicos con el fin de optimizar las
interacciones entre las plantas, los animales, los seres humanos y el medio ambiente,
teniendo en cuenta, al mismo tiempo, los aspectos sociales que deben abordarse para
lograr un sistema alimentario justo y sostenible”.

La agroecologia se basa en el disefio y la organizacién en funcién de un contexto
especifico de los territorios. Emplea soluciones que conservan la biodiversidad, la di-
versidad cultural y de conocimientos, prestando especial atencion al papel de las muje-
resy los jovenes en la agricultura.

A continuacion, se presentan experiencias municipales que incentivan practicas
productivas sustentables y que buscan reducir las amenazas provocadas a la biodiversi-
dad por parte de la agricultura industrializada (utilizacién de agroquimicos, organismos
genéticamente modificados, contaminacion, etc).

22. http://www.fao.org/agroecology/overview/es/
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Flujograma Nro. 5: Principios que rigen la agroecologia para la gestion local.

Creacién
conjunta e Valores
intercambio de humanos y Gobernanza
conocimientos soaales resposanble y
Economia circular
\ i ysolldana
- Cultura
Proteccion de 5 Slner fas, Eﬁqenaa tradlaon)és
Biodiversidad Reac aje, Resiliencia alimentarias

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia. Basado en FAQ, 2018.
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Municipalidad de Isla de Maipo
Mercado de Agricultores

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT DERIVADA
causa_ DE LAS MALAS PRACTICAS DE LA AGRICULTURA
a reducir TRADICIONAL A GRAN ESCALA

El “Mercado de Agricultores de Isla de Maipo” es una iniciativa del Centro de Desarrollo Econdmico
Local de la Municipalidad de Isla de Maipo. Funciona en “La Casona del Maipo” los dias viernes en
la tarde y tiene como misién brindar a los productores de la pequefia agricultura familiar un espacio
de comercializacién directa para sus productos locales, tales como hortalizas, frutas, miel, huevos,
mermeladas y pan, entre otros.

La iniciativa fomenta el desarrollo de buenas practicas productivas en la comuna, favoreciendo la
comercializacién de productos elaborados y/o producidos de manera respetuosa, responsable y
sostenible con el medio ambiente y la biodiversidad. Medida que contribuye, directamente, a la
economia local sustentable de la comuna.

Incrementar el consumoy la diversidad de productos procedentes de la agricultura sustentable entre
la poblacién y visitantes, junto con fomentar la produccién responsable con la biodiversidad local.

Fortalecimiento de la pequeiia agricultura familiar:

¢ Fortalecimiento del sistema productivo basico del territorio y su vocacion de economia tradicional.
e Mejoramiento de buenas practicas agricolas.

e Mejoramiento de la seguridad alimentaria.

e Reforzamiento de la identidad y cultura productiva y de consumo.

e Relaciones sociales estrechas a partir del contacto directo entre agricultor y comprador.
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La implementacion del
“Mercado de Agricultores”
ha sido posible gracias al
trabajo colaborativo de una
organizacién campesina
y el Centro de Desarrollo
Econdmico. Desde ahi se
gestiond la postulacion
a un fondo del FOSIS, lo
que permitié lacompra de
los elementos necesarios
para crear el mercado. La
municipalidad cedio un
espacio publico para su
instalacion.

Se trata de una actividad que se desarrolla de forma colaborativa y con el compromiso de los campesinos.
Sus costos de implementacion fueron cubiertos a través de fondo del FOSIS, por lo que su continuidad
dependera del compromiso de los actores involucrados, organizaciones campesinas y el Centro de

Desarrollo Econémico de la Municipalidad.

Consumo local:

¢ Oferta de productos de la comuna/territorio.

e Encadenamiento productivo.

Reduccioén de la cadena de intermediacion comercial:

e Aleliminar laintermediacion se logra que el producto llegue de forma
directa del productor al consumidor.

e Precios justos, todos ganan (consumidor y agricultor).

Reduccion del impacto ambiental:

e Reduccion de transporte, reduccion de la contaminacion ambiental
y sobreexplotacion de recursos.

e Reduccion de envases, la venta se realiza sin envoltorios ni bolsas,
evitando la generacion de residuos de pl3sticos.

e Reduccion de la refrigeracion y conservacion de los alimentos,
disminucién de uso de quimicos y gases efecto invernadero.

Correo contacto:
rfernandez@islademaipo.cl
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Municipalidad de Isla de Maipo
Fiesta del Intercambio de Semillas Tradicionales

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT PRODUCTO DE LA
causa MANIPULACION DEL PATRIMONIO GENETICO Y LAS MALAS
a reducir PRACTICAS EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA A GRAN ESCALA

Rescatando la tradicion de las culturas originales de nuestro territorio, la “Fiesta del Intercambio de
Semillas” se desarrolla en la comuna de Isla de Maipo desde hace 4 afios. Relne a todos los miembros
de la comunidad ligada a la pequefia agricultura familiar campesina del territorio.

Las principales actividades de |a fiesta son el intercambio de semillas libres de quimicos y modificacién
genética, un concurso gastrondmico y el desarrollo de seminarios que abordan temas como
conocimiento de semillas autdctonas, buenas practicas de produccion en semilleros, relacion entre
semillas tradicionales y alimentacion saludable y conservacién de la biodiversidad genética del

territorio, entre otras tematicas.

Preservar el patrimonio genético, agricola y alimentario del territorio, por medio del intercambio de
semillas libres de quimicos, modificacion genética y el fomento de practicas agricolas respetuosa,

responsable y sostenible con los ecosistemas.
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o region).

Investigacion y conservacion:

La iniciativa es desarrollada
por el Centro de Desarrollo
Econdmico de la Municipalidad

de Isla de Maipoy el Programa
de Desarrollo Local (PRODESAL)
de Isla de Maipo.

Difusion, capacitacion y educacion:
e Seminarios sobre conocimiento de semillas autdctonas (semillas de especies propias de un drea

e Buenas practicas de produccion en semilleros.
e Relacién entre semillas tradicionales y alimentacién saludable.

e Concursos de pebres, pan amasado y tortillas de rescoldo.

e Conservacion de la biodiversidad agricola y genética del territorio.

Esta actividad no requiere mayor inversion por parte de la municipalidad para su ejecucién. Su continuidad
requiere del apoyo y colaboracion de los productores y curadores de semilla.

Al ser una actividad que contribuye al fortalecimiento de la identidad local, el empoderamiento de la
comunidad serd el principal motor para su continuidad en el tiempo.

Fortalecimiento de la agricultura familiar campesina como motor
de desarrollo alimentario.

Correo contacto:
rfernandez@islademaipo.cl
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Municipalidad de Huechuraba

Huertas Domiciliarias y Comunitarias

Principal PERDIDA Y DEGRADACION DEL HABITAT CAUSADA POR
causa LA PRODUCCION TRADICIONAL DE ALIMENTOS

a reducir

Como una forma de promover cultivos ecoldgicos basados en la proteccidon y conservacion de
las semillas ancestrales y la biodiversidad, a partir del afio 2017 se inicia el “Programa de Huertas
Domiciliarias y Comunitarias” en la comuna de Huechuraba.

Rescatando conocimientos ancestrales sobre ciclos naturales, asociaciones de cultivos, usos
medicinales y control bioldgico, el programa promueve la sustentabilidad en el desarrollo de las huertas
domiciliarias, ya que éstas se construyen a partir de los principios de la agroecologia, la solidaridad
y la recirculacién de los desechos organicos, generando espacios de participacion y asociatividad.
La experiencia pretende fortalecer el empoderamiento de las familias participantes, entregando
conocimiento sobre la autogestion de los cultivos agroecoldgicos; laimportancia de la conservaciony
preservacion de la biodiversidad en el ecosistema de cerros de baja altura y la soberania alimentaria

al consumir alimentos sembrados y cuidados por las familias, entre otras tematicas.

Promover la articulacion entre las familias y el desarrollo de la economia solidaria y circular, a través del
intercambio de productos generados en las huertas domiciliarias y comunitarias orgénicas, reduciendo

las amenazas de pérdida de biodiversidad causada por la produccién tradicional de alimentos.
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Gestion

e Diagnostico inicial a cada familia para evaluar situacion de vulnerabilidad social y econdmica, y la
disponibilidad de espacio para la construccién de la huerta.

e Disefio de huerta en conjunto con beneficiarios aplicando la tecnologia mas apropiada y sustentable
para el grupo familiar.

e Construccidn de huertas agroecoldgicas comunitarias usando semillas tradicionales, cuyos principios
se basan en la proteccion de la biodiversidad y rescate de conocimientos ancestrales.

e Sistematizacion de la experiencia con el fin de ser replicada en distintos puntos de la comuna, o
en otros territorios.

Difusion, capacitacién y educacién

e Generar espacios de educacion ambiental que aborden la relevancia de la biodiversidad y los
ecosistemas de la comuna, conservacion de semillas ancestrales, propagacion de arboles y plantas
nativas.

e Talleres de reconocimiento de plantas, hierbasy especies arbdreas con caracteristicas medicinales
y técnicas de reproduccion y propagacion de manera organica.

e Talleres sobre siembra de drboles y plantas con el fin de conservar las especies existentes, técnicas
de recoleccion de semillas y de hierbas naturales para su propagacién y resguardo en el ecosistema
natural.

“Programa Articulacion de Redes” de la DIDECO, | ¢  “Canasta Basica Solidaria” con hortalizas y
Unidad de Medio Ambiente, dependiente de la plantas medicinales sembradas con principios
administracion municipal. Ademas, este programa agroecoldgicos y sustentables.

ha contado con la participacion de beneficiariosque | ¢ Reduccion de uso de agroquimico en la
asisten a distintos programas sociales ejecutados produccion de alimentos para la familia.
por la DIDECO y con financiamiento compartido | ¢  Abastecimiento de plantas medicinales la
entre el municipio y el Ministerio de Desarrollo farmacia popular.

Social (MIDESO).

El programa tiene sus fundamentos en los principios de la economia circulary solidaria, como la inclusion
y participacion de la ciudadania con enfoque de género y sin discriminacion. También, se basa en
iniciativas que reduzcan los niveles de pobreza con acciones de minimizaciény reduccion de los residuos
sélidos domiciliarios, incorporando estrategias de reciclaje y reeducacién sobre el consumo responsable.
Junto con ello, la sustentabilidad del programa se funda en la promocion permanente de la educacion
ambiental y sensibilizacion de los temas asociados a la biodiversidad y valoracion de los ecosistemas
existentes en la comuna de Huechuraba. Asimismo, en la valoracién de la soberania alimentaria -al no
consumir alimentos contaminados con agrotéxicos-, la salud, el cuidado y proteccion de la floray fauna
y su relacién con los ciclos ecoldgicos naturales.

El programa promueve el cambio de los paradigmas establecidos por el sistema econémico, incorporando
los principios de la economia solidaria, el cooperativismo, la eficiencia energética y la reduccion del uso
de los recursos, que permitan adaptarnos a los cambios climaticos que se avecinan.

Correo contacto:
cmartinez@huechuraba.cl




Municipalidad de Alhué
Biofumigacion

N % [l

MINACION AMBIENTAL PRODUCTO DEL

o T E

Principal - CON -A

causan MONOCULTIVO Y EL USO DE AGROQUiMICOS
a reducir

En Chile, el monocultivo en formato invernadero es una practica muy expandida. Este genera
una sobrepoblacidn de patégenos en los suelos que obliga a ocupar productos quimicos para su
desinfeccidn, eliminando, con ello, toda la biodiversidad en el sustrato.

Con el fin de enriquecer suelos y cultivos, a partir del afio 2016 se introduce en la comuna la
biofumigacion, técnica que permite utilizar materia organicay residuos agrarios, asi como los productos
de su descomposicion en el control de los patégenos vegetales.

Recuperar la sanidad y fertilidad de los suelos, permitiendo que los cultivos expresen su mayor
potencial y vigor, reduciendo la necesidad de controlar las plagas y enfermedades con agroquimicos
que dafian a la biodiversidad.

Gestion

e Diagnodstico inicial a cada familia para evaluar situacion de vulnerabilidad social y econdmica, y la
disponibilidad de espacio para la construccién de la huerta.

e Disefio de huerta en conjunto con beneficiarios aplicando la tecnologia mas apropiada y sustentable
para el grupo familiar.

e Construccion de huertas agroecoldgicas comunitarias usando semillas tradicionales, cuyos principios
se basan en la proteccién de la biodiversidad y rescate de conocimientos ancestrales.
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e Sistematizacién de la experiencia con el fin de ser replicada en distintos puntos de la comuna, o
en otros territorios.

Difusidn, capacitacion y educacion

e Generar espacios de educacion ambiental que aborden la relevancia de la biodiversidad y los
ecosistemas de la comuna, conservacion de semillas ancestrales, propagacion de drboles y plantas
nativas.

¢ Talleres de reconocimiento de plantas, hierbas y especies arbdreas con caracteristicas medicinales
y técnicas de reproduccion y propagacion de manera organica.

e Talleres sobre siembra de arboles y plantas con el fin de conservar las especies existentes, técnicas
de recoleccién de semillas y de hierbas naturales para su propagacién y resguardo en el ecosistema
natural.

Este método fue desarrollado | Se realizé un proyecto piloto en la localidad Hijuela de Polulo,

por el Instituto de | comunadeAlhué, en un predio privado que tiene dos
Investigaciones Agropecuarias | invernaderos o “naves” de tomates, para poder contar con un
(INIA), institucion que se | testigo. Se obtuvieron los siguientes resultados:

encarga de monitorear, evaluar | ®  Una disminucion de los patogenos del suelo y un incremento de

y mantener mediciones en la la biodiversidad benéfica de este, como la trichodermas (hongos
unidad demostrativa hasta la oportunistas, que se relacionan con las raices de las plantas y las
cosecha. PRODESAL de Alhué, protege de ataque de otros hongos).

por su parte, participa con | © Mejora en la estructura del suelo, lo que permite un mejor
los usuarios en la actividad aprovechamiento del agua.

practica. e Mejorade lafertilidad al aportar materia organica, disminuyendo

el uso de fertilizantes sintéticos.

¢ Mejora de lainocuidad de los alimentos.

e Con esta actividad se aprovechan los restos de los cultivos y se
evita que los quemen, ademas, no requiere mayor inversion; todo
lo contrario, disminuye los costos de produccién, ya que no se
utilizan desinfectantes de suelo quimicos y se disminuye el uso

de fertilizantes sintéticos.

Dada la facilidad de aplicacion de esta practica, los bajos costos y los grandes beneficios que se obtienen,
la difusion por parte de INIAy PRODESAL es clave para ampliar su uso y darle sustentabilidad al proyecto.
Los usuarios no requieren mayor inversion: sélo deben adquirir el nylon y contar con sistema de riego,
guano y materia vegetal, todos insumos de muy facil acceso.

Este método permite mantener la biodiversidad que habita en el suelo y equilibrar la presencia de
agentes patdgenos, disminuyendo el uso de pesticidas y fertilizantes sintéticos, por lo que debiera ser
muy atractivo para los propios agricultores.

Correo contacto:
contrapartemunicipal.prodesal@municipalidadalhue.cl
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7. Ecoeficiencia

La “ecoeficiencia” es la estrategia que busca reducir el uso de los recursos disponi-
bles, o bien, la utilizacion eficiente de ellos.

Se basa en el desarrollo de un mejoramiento del uso del agua, energia, aire y suelo;
mejor disposicidn y aprovechamiento de los residuos sélidos y valoracion y proteccion
de la biodiversidad, planteando propuestas innovadoras para el desarrollo sostenible.

Es posible construir el concepto de “ecoeficiencia” conectando dos condiciones: la
primera, reducir la sobreexplotacion de los recursos naturales y, la segunda, disminuir
la contaminacion asociada a los procesos productivos. Dos grandes causas que contri-
buyen a la pérdida de biodiversidad.

En este contexto, se puede afirmar que el tema energético es un asunto de
interés general y determinante en la gestién de las comunas. Usualmente, la genera-
cién de energia a gran escala crea problemas a nivel local, debido a las emisiones de
gases efectos invernadero que favorecen el cambio climatico y deterioro en el habitat,
como sucede, por ejemplo, con la construccion de megacentrales hidroeléctricas para
la generacion de energia, las que modifican el régimen y caudal del rio, alterando los
ecosistemas acudticos y terrestres.

Por otro lado, una mala gestion de los residuos a nivel comunal, conlleva al au-
mento de microbasurales de forma ilegal. En gran parte, éstos se instalan en dreas na-
turales, afectando no solo a las especies y ecosistemas, sino que contaminan las aguas
subterraneas y superficiales.

La suma de ambos problemas ambientales puede arrojar consecuencias irrepara-
bles para ecosistemas que proveen de beneficios a las personas, repercutiendo direc-
tamente en la vida diaria de quienes habitan en dichas comunas afectadas.

Es por esto que, hoy en dia, los municipios encabezan planes de ecoeficiencia, incor-
porando la gestion integral de los residuos vy la eficiencia de energia y agua. En el caso de
los residuos, los municipios son los encargados de su gestién en la comuna. Ellos deben
estimular la minimizacion, su tratamiento temprano (incluido el reciclaje) y su depdsito
final con el menor impacto posible sobre la biodiversidad. Para esto, es muy importante
desarrollar un plan de gestion integral de residuos, que considere la prevencién, minimi-
zacion, reutilizacion, reciclaje, recuperacién de energia y disposicion final. La promocion
del cambio de conducta hacia un consumo consciente y responsable de las personas es
la clave del éxito en el disefio e implementacion del plan de gestion integral de residuos.

También, resulta fundamental que las municipalidades promuevan la generacion
sustentable de energia -por ejemplo la energia fotovoltaica-, con la menor afectacién
posible a las especies nativas y sus habitats, estimulando el ahorro de la misma.
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A nivel municipal y comunal (vecinos y sus organizaciones) deben incluir dicha vi-
sion dentro de sus politicas, planes y programas. Los principios que orientan la ecoefi-

ciencia se presentan de forma esquematizada en la siguiente figura.

Desde esta perspectiva, a continuacion, se presentan casos de municipalidades
que promueven el uso de energias renovables, el reciclaje, el uso eficiente del agua
para riego y la limpieza para la optimizacion de canales, con el fin de encaminar planes
de ecoeficiencia en sus comunas y el uso sustentable de los recursos naturales.

Flujograma Nro. 6: Principios de Ecoeficiencia

Residuos
Solidos

By, Uso eficiente de
Valoraciény laenergiay
conocimiento generacion de
sobre crn}ﬁ_ngS :’ie energia
ECOEFICIENCIA
Gestion
integraly ‘
uso eficiente

delos
recursos
hidricos

Fuente: Equipo Proyecto GEF Corredores Bioldgicos de Montafia.
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Municipalidad de Maipu
Energia Fotovoltaica

Prci::isza' SOBREEXPLOTACION DE RECURSOS

a reducir NATURALES / CAMBIO CLIMATICO

La generacion de energia eléctrica mediante tecnologia fotovoltaica es cada vez mds econdmica, con
valores similares a la generada en base a combustibles fosiles, como el carbdn, la que presenta los
indices mas altos de contaminacién por “gases de efecto invernadero” (GEI).

El proyecto Energia Fotovoltaica en Maipu pretende realizar la conexién a la red y puesta en marcha
de un sistema fotovoltaico de 1,5 kW de potencia, instalado en la Sede Comunitaria Sustentable
Ricardo Ayala.

Comenzo el afio 2017 (disefio y planificacion) y fue inaugurado en marzo de 2018.

Minimizar la generacion de GEl mediante la quema de combustibles fésiles.

Infraestructura y equipamiento

e Integracién de un sistema de generacion de energia mediante tecnologia solar fotovoltaico a una
sede social como medida piloto, para demostrar en la practica los beneficios que genera este
tipo de tecnologias. La energia serd inyectada a la red de energia eléctrica bajo el alero de la Ley
20.571, de Generacion Distribuida, la que obliga a las empresas distribuidoras a realizar el pago
del remanente inyectado a sus redes, para minimizar el pago de energia generado en esta sede.

Difusidn, capacitacién y educacion

e Taller de sensibilizacion a la comunidad sobre los dafios que provoca a la biodiversidad la generacion
de energia eléctrica mediante combustibles fésiles, debido a los impactos por la extraccién de
carbon y petréleo.

e Charlas de capacitacion respecto del uso y beneficios de las energias renovables en general, y
de la fotovoltaica en particular; las formas de mantencion de este tipo de sistemas, su eficiencia
energética y la gestion de la energia en el hogar.
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El proyecto fue elaboradoy disefiado por | Este proyecto genera 43,6 MWh/vida util, calculando

la Unidad de Planificacion y Proyectos | una vida util de 20 afios, lo cual se traduce en evitar la
Ambientales de la Municipalidad de | generacién de 14,38 Ton CO, eq (toneladas de diéxido de
Maipu, junto al apoyo de la Junta | carbono equivalente).

de Vecinos Ricardo Ayala. Se realizd
la instalacion de 6 paneles de 1.500
watts de potencia en la sede vecinal
de dicha comunay se espera que esta
accion se pueda replicar en otras sedes

vecinales de la comuna.

Difundir los beneficios del uso doméstico de este tipo de energia es pieza clave para el éxito y sustentabilidad
de la iniciativa en el tiempo. Se realizaran capacitaciones con el fin de generar competencias y habilidades
en la comunidad local con respecto al uso y mantencion del sistema.

Se espera recuperar la inversion inicial para la instalacion dentro de 10 afios.

Correo contacto:
mestrada@maipu.cl
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Municipalidad de Pefalolén

Reciclaje Inclusivo

O

[ |
whL L

Principal CONTAMI!\lACIéN AMBIENTAL POR
causa GENERACION EXCESIVA DE RESIDUOS
a reducir E INADECUADA DISPOSICION

La generacion desmedida de residuos y su disposicion inadecuada es, actualmente, un problema
ambiental severo con efectos directos sobre la biodiversidad y la calidad de vida de las personas.
Areas naturales contaminadas con basura, especies nativas de flora y fauna afectadas por la
contaminacion y altos costos en gestion de desechos por parte de los municipios empujan a la
busqueda de alternativas mas amigables, eficientes y rentables, como es el reciclaje.

Aportar a la proteccion de los ecosistemas a través de la practica del reciclaje de los residuos sdlidos.
Mediante la inclusiéon de los recicladores de base prevista en los sistemas de gestion vinculados a
la Ley 20.920 de Responsabilidad Extendida al Productor (REP), se pretende recuperar y valorizar
el material de desecho.

[tneasdeacien ]

Gestion

e Retiro de residuos y materiales casa a casa en rutas de recoleccion.

Infraestructura

e Infraestructura destinada al reciclaje en el territorio.

e Puntos limpios al interior de recintos privados.

Difusion, capacitacion y educacion

e Ejecucion de capacitaciones, talleres, certificacion y la formalizacién, potenciando la profesionalizacién
y la dignificacion del oficio de recicladores vinculada a la puesta en marcha de la Ley REP.
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Este programa es el resultado de una colaboraciéon | ¢ 30 recicladores de base participantes.
exitosa entre diversos actores: gobierno local, | ¢  5.292 familias inscritas con servicio de retiro

recicladores, empresas privadas y vecinos de la casa a casa.

comuna. Ademas, se ha contado con la participacion | ¢ 6 puntos limpios producto de la alianza
de aliados estratégicos como empresas, ONGs, estratégica con empresas privadas y retiros
fundaciones, entre otros. Todo lo anterior, ha no programados.

permitido habilitar infraestructura de puntos limpios | ¢  Recuperacion de cerca de 679 toneladas de
al interior de recintos privados, rentabilizar rutas, residuos, entre los afios 2016 a 2017.
generar valor agregado conjunto y promover la
innovacion al interior de las instituciones.

La iniciativa es liderada por la Municipalidad de Pefialolén que coordina la accién sinérgica de

organizaciones sociales, empresas y vecinos. Ademds, se realizan talleres y capacitaciones para fomentar
la certificacién de recicladores, dignificando este oficio y generando recursos humanos para continuar
con el programa de reciclaje.

Correo contacto:
gestionambiental@penalolen.cl
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Municipalidad de Pirque

Principal CONTAMINACION AMBIENTAL

) POR RESIDUOS
a reducir

Cada vez son mas los paisajes naturales que estan siendo contaminados con residuos sélidos —basura-
generandose efectos perjudiciales sobre la biodiversidad vy, con ello, sobre la calidad de vida de las
personas.

En un intento concreto por ordenar el tema de los residuos, la Municipalidad de Pirque gestiond la
implementacion de un punto limpio en los estacionamientos de un supermercado ubicado en pleno
centro civico de la comuna.

Operando de lunes a viernes (de 11:00 a 20:00) y el fin de semana hasta las 18:00 horas, recibe en
sus contenedores papeles y cartones, vidrio, plastico PET y aluminio.

Disminuir la cantidad de residuos sélidos que contaminan el entorno natural y generan efectos
negativos en la biodiversidad.

Gestion
e Punto limpio para recibir papeles, cartones, vidrio, plastico PET y aluminio.
e Coordinacion con empresas recolectoras.
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La iniciativa surge de un trabajo | ® Punto limpio en supermercado Monserrat
colaborativo entre privados y
organismos publicos, liderados por
la municipalidad quien gestiond la
implementacion del punto limpio en
los estacionamientos del supermercado
Monserrat con el apoyo de empresas
recolectoras, tales como, SOREPA,
RECIPET, CRISTORO, ECOPLAST.

Se espera poder replicar esta iniciativa en todas las escuelas publicas de la comuna, asi como también
se proyecta la elaboracion de un biodigestor comunal que procese residuos organicos como un

complemento al punto limpio.

Correo contacto:
mpirque@mpirque.cl
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Municipalidad de Santo Domingo

Mejoramiento Riego Comunal

Principal SOBREEXPLOTACION

causa DE RECURSOS HIDRICOS
a reducir

La comuna de Santo Domingo, como muchas localidades de nuestro pais, tiene un serio problema
de escasez hidrica, con el consecuente efecto sobre las personas que habitan la comuna, ademads
de la flora y fauna local.

Con el fin de hacer mas eficiente el sistema municipal de riego de dreas verdes, y dada la importancia
de estos espacios para el disfrute y uso de los vecinos, se instald un sistema de riego tecnificado en
respuesta a la situacion hidrica, de manera de mantener el estandar de dichas areas verdes, ahorrando
agua de riego y disminuyendo el uso del recurso de la cuenca.

Racionalizar el consumo municipal de agua para riego de drea verdes, bajo un sistema tecnificado.

El sistema consiste en instalar aspersores automaticos, para que funcionen sélo en ciertas horas y, de
esta forma, hacer mas eficiente el sistema y evitar pérdidas por evapotranspiracion o exceso de riego.
Ademads, en la nueva licitacion de administracion de las areas verdes de la comuna, se establecio que
el horario de riego debe ser nocturno, buscando hacer el riego mas eficiente, evitando pérdidas de
agua por el sol.

167



@ANUAL DE BIODIVERSIDAD PARA LA GESTION AMBIENTAL LOCAL

Municipalidad de Santo | La puesta en marcha de la iniciativa ha aumentado la eficiencia en el riego,
Domingo y empresa | reduciendo el consumo de agua en alrededor de un 30%. Ademds, se ha
consesionaria encargada | podido prescindir de mangueras y otros elementos desechables.

del riego de la comuna.

El riego de la comuna se financia a través del presupuesto municipal anual. Las medidas para hacer este
riego mas sustentable y eficiente son establecidas por la municipalidad en la licitacion de administracion
de areas verdes de la comuna, por lo que su permanencia dependera de las voluntades politicas que

existan al interior del municipio.

Correo contacto:
medioambiente@santodomingo.cl
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Municipalidad de Quilicura

Limpieza de Esteros, Desagiies y Canales

Principal CONTAMINACION AMBIENTAL POR
o SEDIMENTOS EN EL ACUEDUCTO COMUNAL
uet QUE NO SON DESPEJADOS OPORTUNAMENTE

La problematica del transporte de sedimentos dentro del acueducto comunal afecta a esteros, canales
y desaglies naturales de la comuna de Quilicura, que se ven taponados u obstruidos, generando
riesgos de desborde.

Ademas, no se asegura el correcto funcionamiento de la ecologia fluvial, lo que significa que, dados
los problemas de estancamiento, puede disminuir el caudal necesario para que se cumplan las
funciones minimas.

Esta red de canales y esteros también alberga una rica biodiversidad, principalmente en sectores de
pajonales, donde varias especies encuentran alimento, refugio y contencién.

La solucion al problema es limpiar los sedimentos depositados en los canales, para evitar desastres
y prevenir situaciones de emergencia, por desbordes o eventos sanitarios.

Prevenir desastres naturales que puedan afectar el ecosistema y biodiversidad del acueducto comunal,
a través de la limpieza de la red de canales y esteros de la comuna de Quilicura.

e Deteccidn y actualizacién de red hidrogréfica de la comuna.
e |dentificacion de sectores de importancia ecosistémica (presencia de avifauna, coipos, matorral
y vegetacidn ripariana) que se encuentren a lo largo de la red de canales y esteros.
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e Limpieza mecanica -retroexcavadoras, excavadoras y tolvas-, de los canales de regadio y/o desagie,
retirando el sedimento u otros elementos fisicos que impiden el correcto flujo del caudal hidrico
a través de la red de drenaje.

e Limpieza manual en sectores de importancia ambiental, con personal y equipo especializado para
realizar dicha labor, dentro del mismo estero y en contacto directo con el flujo hidrico.

e Ensectores de dificil acceso se utiliza un camion hidro-jet, el cual, mediante el lanzamiento de
agua a presion, mueve cualquier obstaculo que impida el correcto flujo hidrico.

Reposicion de tapas de sumideros

Municipalidad | Anualmente, se realiza la limpieza de los esteros, canales y desaglies naturales

y empresa que | de la comuna. Esto ha contribuido a disminuir los sedimentos acumulados en el
se adjudica | acueducto comunal, lo que contribuye a disminuir los riesgos asociados a desastres
licitacion. naturales, como inundacionesy aluviones, y asegurar el flujo hidrico de los sectores

de importancia ecosistémica.

Esta actividad se encuentra incluida en el presupuesto municipal anual, por lo que su financiamiento

se encuentra cubierto por la Municipalidad de Quilicura.

Correo contacto:
medioambiente@quilicura.cl
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